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WSTEP

Laciriska maksyma /7 toto et pars continetur, ktdra przettumaczy¢ mozna,
ze w calosci i czg$¢ jest zawarta, wydaje si¢ swietnie wpasowywaé w dyskusje
o unifikowaniu prawa. Rozwazaniom tym poswigcona jest takze ta monogra-
fia. Sktada si¢ ona z szesciu rozdziatéw poruszajacych wybrane i w mniejszym
zakresie zbadane watki dotyczace unifikacji lub probleméw z ujednolicaniem
prawa zwiazanych, ktdre wystapily na przestrzeni dziejow w réznych gale-
ziach prawnych. Wydaje si¢ zatem, ze tak szeroki zakres tematyczny zawartych
w monografii tekstéw warto poprzedzi¢ krétkim wprowadzeniem, poswigco-
nym aspektom terminologicznym zjawiska unifikacji prawa i poje¢ z tym zja-
wiskiem powiazanych, ktére znalazto si¢ w rozdziale pierwszym. Pozwoli ono
lepiej osadzi¢ zebrane w niniejszej pracy teksty w ramach obecnie istniejacej
literatury przedmiotu oraz odpowiednio przygotowaé czytelnika zaczynajac
od zagadnieri ogélnych, by w nast¢pnych rozdziatach skupi¢ si¢ raczej na za-
gadnieniach szczeg6lnych. Rozdziat drugi zwraca wigksza uwagg na elementy
prywatnoprawne, pozostale trzy rozdzialy skupiajg si¢ na watkach publicz-
noprawnych. Szeroki jest takze zakres tematyczny co do badanych jurysdyk-
¢ji. Rozdzial Igora Szpotakowskiego i Zuzanny Kopani skupia si¢ prébach
unifikacji prawa rzeczowego i spadkowego w historii prawa chinskiego. Roz-
dzialy autorstwa Izabeli Wasik dotycza monarchii Habsburgéw. Piotr Owsiak
opisuje za$ przekrojowo ustréj Ksigstwa Liechtensteinu. Zakres tematyczny
poszczegblnych rozdzialéw jest odzwierciedleniem prowadzonych badari oraz

zainteresowan naukowych poszczegdlnych autoréw.

Redaktor
Igor Szporakowski
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UNIFIKACJA, KODYFIKACJA,
DEKODYFIKACJA I REKODYFIKACJA
PRAWA — ROZWAZANIA NAD
ZNACZENIEM ORAZ ZAKRESEM POJEC!

Terminologia

Unifikacje, Henryk Rot definiowal jako proces rozciagnigcia mocy obo-
wiazujacej jednego konkretnego aktu normatywnego w danej dziedzinie prawa
na obszar calego paristwa, czego rezultatem jest utrata mocy przez obowiazuja-
ce na obszarze poszczegdlnych jednostek terytorialnych tego tworu paristwo-
wego akty normatywne?. Wydaje si¢, ze unifikacja jest zazwyczaj nastgpstwem
takich zdarzen historycznych, jak: narodziny nowego suwerennego paristwa
poprzez odzyskanie ziem dotychczas okupowanych przez inne padstwa
(jak miato to miejsce w przypadku II Rzeczpospolitej) czy powstanie z dwéch
lub wigcej odrebnych padstw jednolitego tworu paristwowego®. Przykladami
unifikacji prawa moglaby by¢ w przypadku prawa sadowego Korekrura Pru-

ska z 1598 r.% czy tez jak mialo to miejsce w Chinach cesarskich oglaszanie

! Praca naukowa finansowana ze $rodkéw budzetowych na nauke w latach 2020-2024,
jako projekt badawezy w ramach programu "Diamentowy Grant". Projekt: Umowy o $wiad-
czenie ustug w regulacjach prawa prywatnego ChRL - kodyfikacja w dobie dekodyfikacji.

2 H. Rot, Jednos¢ i podzialy systemu prawa socjalistycznego, Wroctaw 1971, s. 156.

3 M. Sawczuk, M. Konarski, Pojecie i rola kodyfikacji w systemie prawa wybrane zagadnienia,
Teka Komisji Prawniczej PAN Oddzial w Lublinie, 2011, tom IV, s. 137.

* Z. Naworski, Prusy Krdlewskie 1569/1573-1598. Rewolucja czy ewolucja?, [w:] Okresy przej-
Sciowe - ustrdj i prawo, red. J. Przygodzki, Wroclaw 2019, s. 47.
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kodekséw prawnych przez nowe dynastie panujace’. Jak pisal Stanistaw Sal-
monowicz juz w XVII w. ,idea unifikacji prawa, systematyzacji materialu
prawnego i kompletnosci zespotu obowiazujacych norm, ktérych realizacja
mozliwa jest tylko w drodze prac kodyfikacyjnych, staje si¢ podstawowym
artykulem wiary nie tylko prawnikéw-reformatoréw, lecz i zwolennikéw upo-
rzadkowanego, cho¢ konserwatywnego stanu prawnego”. Unifikacja prawa
moze przybra¢ formg jego kodyfikacji, jak mialo to miejsce w prawie pod
koniec XIX wieku, gdzie starano si¢ stworzy¢ zunifikowany system prawa pry-
watnego oparty na wspétczesnej mysli i technice legislacyjnej bez koniecznosci
rezygnowania ze zréznicowanych zaleznie od kantonu, ale wzbudzajacych za-
ufanie instytucji prawnych’. Szwajcarski prawnik i twérca szwajcarskiego ko-
deksu cywilnego z 1907 r. (ZGB) Eugen Huber zauwazyl, ze aby skutecznie
polaczy¢ odmienne porzadki prawne w jeden, najpierw konieczne wydaje si,
aby mie¢ pewno$¢ czy posiadany material normatywny mozna zunifikowac®.
W Chinach w 1930 r. rzadowa komisja kodyfikacyjna przygotowala raport
prébujac najpierw zebra¢ wszystkie znane lokalne zwyczaje, zanim przeszia
do prac unifikacyjnych, ktére zakoriczyly si¢ kodyfikacja prawa cywilnego’.
Réwniez wspélczesnie w Chiriskiej Republice Ludowej toczyly si¢ intensywne
dyskusje wéréd badaczy prawa nad tym jak zunifikowa¢ rozdrobnione prawo
cywilne w jeden akt prawny — kodeks cywilny'®. Co akurat udalo si¢ w roku
2020 r., cho¢ nowy kodeks cywilny ChRL nie jest idealnym przyktadem uni-
fikacji, ze wzgledu na proces dekodyfikacji''.

Wydaje si¢ zatem, ze piszac o unifikacji, warto réwniez rozwazy¢ ta-
kie zjawiska jak kodyfikacja prawa, jak réwniez dekodyfikacja i rekodyfi-
kacja. Najtrafniejsze na potrzeby tej pracy wydaja si¢ definicje kodyfikacji

> L. Szpotakowski, Z. Kopania, Migdzy prawdg a mitem — o kontrowersjach co do istnienia prawa
cywilnego w Chinach dynastycznych, [w:] Rozwazania nad procesem stanowienia prawa w Polsce
i Chinach na przestrzeni wiekdw. Wybrane zagadnienia, red. 1. Szpotakowski, £6dz-Krakéw
2020,s. 117-118.

¢ S. Salmonowicz, Kodyfikacje i mysl kodyfikacyjna XVII i XVIII wicku, [w:] Dzieje Kodyfikacji
Prawa. Materiaty na konferencje historykéw prawa w Karpaczu, (b.m.w.) 1974, s. 135.

7 M. Lewandowicz, Jak uczynic niemozliwe mozliwym? Refleksje nad unifikacjq prawa spadkowe-
g0 w Szwajcarii w XIX w., Krakowskie Studia z Historii Paristwa i Prawa 2019, nr 12 (4), s. 540.
8 E. Huber, Betrachtungen iiber die Vereinheitlichung des Schweizerischen Erbrechts, Bazylea
1895, s. 267-268.

7 A. Ko$¢, Rozwdj prawa w czasie Republiki Chiriskiej (1912—1949), Czasy Nowozytne, 2000,
t. 9 (10), s. 134.

' Jiming Yi, A Historical Perspective on the Unification of Private Law and the Future of the Civil
Code, Social Sciences in China, Vol. 36, 2015, s. 73-88.

" 1. Szpotakowski, Dekodyfikacja kodeksu cywilnego czy troska o spdjnosé regulacji? Analiza
Interpretacji nr 6/2022 Najwyzszego Sqdu Ludowego ChRL, [w:] Wspdlczesne Spoteczeristwo Azji
i Pacyfiku, red. S. Piechocifiska-Para, Torun 2022, s. 30.
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i rekodyfikacji autorstwa Franciszka Longchamps de Bérier, ktéry napisal,
ze ,gdy mowa o kodyfikacji, najczgsciej chodzi¢ bedzie o kodeks w wydaniu
charakterystycznym dla wizji o$wieceniowej. To zatem zwigzly, kompletny
i zupelny oraz jednolity zbiér, ktéry jako jasny i powszechnie zrozumialy ma
gwarantowaé stabilno$¢ prawa i czyni¢ rozstrzygniecia przewidywalnymi”'?.
Natomiast ,,rekodyfikacja [...] to przenoszenie do kodeksu regulacji, ktére po-
wstaly po jego wydaniu, a pozostaly na zewnatrz, nie stanowiac nowelizacji.
To réwniez inkorporacja ustaw szczegdlnych dotyczacych danej materii, nale-
zacej do regulowanej kodeksem galezi prawa. [...] Przyjecie zupetnie nowego
kodeksu cywilnego, zastgpujace w calosci ustawe poprzednia, réwniez jest re-
kodyfikacjg”"?. O ile rozpowszechnienie zjawiska dekodyfikacji przypisuje si¢
powszechnie wloskiemu badaczowi prawa Natalino Irti", to na potrzeby tej
pracy proponuje si¢ definicje dekodyfikacji zaproponowang przez Jana Rud-
nickiego, ktéry napisal, ze ,z leksykalnego punktu widzenia dekodyfikacja
— jak wskazuje jednoznacznie wspomniany wyzej przedrostek — bylaby zatem
zespolem zjawisk i proceséw godzacych we wskazane weze$niej elementy kon-
stytuujace kodeks i przesadzajace o tym, ze dang galaz prawa mozna uzna¢ za
skodyfikowang. W szczeg6lnosci za$ dekodyfikacja prowadzi do zachwiania
zupelnosci oraz niesprzecznosci kodeksu, gdyz istota tego zjawiska sprowadza
si¢, po pierwsze, do ,wyprowadzania” coraz to nowych obszaréw tradycyjnie
nalezacych do danej galezi prawa poza kodeks lub tez tworzenia nowocze-
snych regulacji, ktdre z natury swej powinny w kodeksie si¢ znajdowa¢, lecz
dzieje si¢ zupelnie inaczej”".

O ile Mieczystaw Sawczuk i Marcin Konarski uznajg unifikacje i kody-
fikacj¢ za osobne zjawiska'®, o tyle wydaje si¢, ze kodyfikacja moze by¢ ro-
zumiana jako szczegdlny przyklad unifikacji, szczegdlnie w przypadkach jak
mialo to miejsce w Szwajcarii i w Chinach. Taki tok my$lenia potwierdza
teza Tomasza Giaro, ze w XIX wieku francuski kodeks cywilny i austriacki
kodeks cywilny (ABGB) byly w stanie przezwyci¢zy¢ partykularyzm prawny i
mnogo$¢ zwyczajoéw lokalnych na rzecz wzglednej unifikacji prawa prywatne-

go na szczeblu paristwowym'”. Réwniez w Niemczech, przed zjednoczeniem

12 F. Longchamps de Bérier, Od Redaktora, [w:] Dekodyfikacja prawa prywatnego w europejskiej
tradycji prawnej, red. F. Longchamps de Bérier, Krakéw 2019, s. 13.

3 Tbhidem, s. 13-14.

" N. Irti, L eta della decodificazione, Milano 1979.

15 J. Rudnicki, Dekodyfikacja prawa cywilnego w Polsce, Bielsko Biala 2018, s. 29.

¢ M. Sawczuk, M. Konarski, op.cit., s. 136.

7 T. Giaro, Roman law always dies with a codification, [w:] Roman Law and European Legal
Culture, red. A. Debiriski, M. Jorica, Lublin 2008, s. 20.
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politycznym osiggnigto wezesniej unifikacje prawa handlowego, za sprawa
uchwalonego kodeksu handlowego dla krajéw zrzeszonych w Zwiazku Nie-
mieckim z 1861 r." Problemem jest jednak sama definicja unifikagji, poniewaz
jesli uznamy jg za proces rozciagnigcia mocy obowigzujacej jednego konkret-
nego aktu normatywnego w danej dziedzinie prawa na obszar calego paristwa,
to w przypadku, gdy ten jeden akt zostaje zastapiony kilkoma aktami szcze-
gblnymi w procesie dekodyfikacji, to nie mozemy dtuzej méwi¢ o zunifiko-
wanym prawie. Taki rezultat wydaje si¢ jednak by¢ nielogiczny, dlatego tez
konieczne jest zaproponowanie pojecia unifikacji sensu largo, rozumianej jako
ujednolicenie danej galezi prawa w ramach calego terytorium padstwa, nie-
koniecznie w jednym akcie prawnym oraz pojecia unifikacji sensu stricto, jako
tej, w ramach ktérej konkretny akt normatywny w danej dziedzinie prawa
zaczyna obowiazywac na obszarze calego paristwa i jego transformacja w kilka
niezaleznych ustaw szczeg6lnych pozbawia ten system statusu zunifikowanego

sensu stricto, ale wciaz jest rozumiane jako unifikacja sensu largo.
Podsumowanie i wnioski

Podsumowujac, wydaje si¢, ze kodyfikacja prawa w wigkszosci przypad-
kéw jest forma jego unifikacji, a zatem w tym przypadku zakres pojecia uni-
fikacji jest szerszy niz samej kodyfikacji. Nie znaczy to jednak, ze zjawiska
takie jak dekodyfikacja unifikacj¢ prawa niweluja, poniewaz o ile unifikacja to
proces rozciagnigcia mocy obowiazujacej jednego konkretnego aktu norma-
tywnego w danej dziedzinie prawa na obszar calego panistwa, o tyle w przy-
padku dekodyfikacji ten akt normatywny nawet jesli przeobrazi si¢ w kilka
ustaw szczeg6lnych, to najczesciej nie zmieni to zakresu terytorialnego jego
obowiazywania. Prawo wciaz bedzie zunifikowane, z tg tylko réznica, ze jeden
akty prawny zastapi kilka. Jest to unifikacja sensu largo, ktéra znaczeniowo
i zakresowo jest szersza od zaproponowanej na poczatku definicji unifikacji

Henryka Rota, uznanej za unifikacje sensu stricto.

18 A. Padoa-Schioppa, A History of Law in Europe: From the Early Middle Ages to the Twentieth
Century, przekt. C. Fitzgerald, Cambridge 2017, s. 553.
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PROBY UNIFIKAC]I
PRAWA RZECZOWEGO I SPADKOWEGO
W CZASACH CHIN DYNASTYCZNYCH!

Wstep

Po to, aby zrozumie¢ chifskie prawo rzeczowe, nalezy wzia¢ pod uwagg
nie tylko okres trwania Chinskiej Republiki Ludowej (1949-2022), ale takze
bogata i majaca tysiace lat chiriskg tradycj¢ prawng. Celem tego rozdzialu
jest zwigzle przedstawienie prawa rzeczowego w czasach Chin dynastycznych
(cesarskich) oraz oméwienie trudnosci z jakimi zmagaly si¢ Chiny prébujac
zunifikowa¢, a w rezultacie finalnie skodyfikowaé prawo cywilne, w tym pra-
wo rzeczowe i spadkowe w 1930 r. Rozwazania te stanowig analizg jaka rolg
odgrywalo prawo Chin dynastycznych w stworzeniu zunifikowanego systemu
prawa w Republice Chiriskiej, co posrednio ma znaczenie przy wspotczesnych
dyskusjach nad ksztaltem obecnego Kodeksu Cywilnego ChRL z 2020 r.
i jego dekodyfikacji.

! Praca naukowa finansowana ze $rodkéw budzetowych na nauke w latach 2020-2024, jako
projekt badawczy w ramach programu "Diamentowy Grant". Projekt: Umowy o $wiadczenie

ustug w regulacjach prawa prywatnego ChRL - kodyfikacja w dobie dekodyfikacji.
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Na wstepie warto zauwazy¢, ze w cesarskich Chinach prawodawcy dazyli
do perfekcyjnego polaczenia niebiariskiego rozumu (REE tianti), kedry byt
uwazany za najwyzsza moralnos¢, prawa panstwowego (FElV% guofz) i ludzkich
relacji-uczu¢ (N1 renging)®. Dopiero okolo sto lat temu ta percepcja zaczela
si¢ zmienia¢, a chifscy wladcy zdali sobie sprawe, ze aby zachowa¢ swa pozycje
w zmieniajacym si¢ gwaltownie $wiecie, musza dostosowac si¢ i przyjaé roz-
wigzania prawne na wzor zachodni®. Kontekst kulturowy, filozoficzny (kon-
fucjansko-legistyczny) i historyczny (przeludnienie, pogarszajaca si¢ propor-
cja plci, malejace rozmiary gospodarstw wiejskich) maja kluczowe znaczenie
dla zrozumienia chiriskiego systemu prawnego i jego historii prawnej*. Piszac
o historii prawa chiriskiego w ogéle, nalezy wspomnie¢, ze dzigki badaniom
archeologicznym wiadomo, iz pierwsze wzmianki o prawie i karze pochodza
z okresu panstwa Xia, ktére trwalo do XVI wieku przed Chr> W epoce
Wiosen i Jesieni (770-476 przed Chr.), bedacej chinskim odpowiednikiem
rozbicia dzielnicowego, zaczely pojawia¢ si¢ pierwsze spisane reguly prawne®.
Piszac o poczatkach chifskiego prawa, Geoffrey MacCormack zaproponowat
podziat historii prawa chifskiego na cztery etapy. Za pierwszy etap uznal pra-
wo wezesnych wladcéw z dynastii Zhou’, a za pierwszy dokument polecenie
(R Kang gao) kréla Wu do jednego z ksiazat opisujace zasady rzadzenia
przez niego lennem?®. Nastepnie drugim etapem okreslit pierwsze wielkie ko-
dyfikacje majace miejsce w rozbitym dzielnicowo Panistwie Srodkach w VI w.
przed Chr. Mowa tu oczywiscie fragmentach kodekséw karnych, ktére zacho-
waly si¢ na tzw. ,brazach”, czyli dokumenty wyryte znakami na naczyniach
odlanych z brazu’. Wedlug jednego z najstarszych chinskich zrédet historycz-
nych zwanego ,Przekazy Zuo” (/& [R1# zuoshi zhuan), Zi Chan byl pierw-
szym wiadca w historii Chin, ktéry wprowadzil wyryty na brazowych naczy-
niach zbiér przepiséw karnych i administracyjnych do miasta-paristwa Zheng
w 536 r. przed Chr., nie przetrwat on jednak do naszych czaséw'®. Trzeci etap

stanowit okres inspirowanych filozofig legistéw regulacji prawnych dynastii

? Xiaoqun Xu, Heaven Has Eyes: A History of Chinese Law, Oxford 2020, s. 1

> P.R. Luney, Jr, Traditions and Foreign Influences: Systems of Law in China and Japan,
Law and Contemporary Problems, Vol. 52, No. 2, 1989, s. 131.

¢ Z. Kopania, Women and Law Through Legal History in Imperial China, [w:] Stosowanie prawa.
Historia, praktyka i spoteczeristwo, red. Zuzanna Kopania, Lodz-Krakéw 2021, s. 145.

> Xiaoqun Xu, Heaven Has Eyes: A History of Chinese Law, New York 2020, s. 15.

¢ Tbidem, s. 16.

7 Przyjmuje sig, ze dynastia Zhou (JH%H zhou chao) panowata w Chinach pomiedzy 1046
a 256 przed Chr.

8 G. MacCormack, 7he Spirit of Traditional Chinese Law, Athens 1996, s. 2.

O Thidem.

1 Li Jun, Chinese Civilization in the Making, 1766-221 BC, London 1996, s. 105.
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Qin (Z&¥ Qin chao), ktéra panowata w latach 221 przed Chr. — 206 przed
Chr''. Okres ten byl w historii Chin przelomowy, poniewaz innowacyjne,
inspirowane filozofig legalizmu osiagniecia dynastii Qin przetrwaly jej szybki
upadek i zostaly przyjete przez wszystkie kolejne dynastie'®. Tymi osiagnigcia-
mi byly przede wszystkim uchwalenie szczegétowego kodeksu karnego oraz
rozlegla, $cisle regulowana administracja padstwowa'. Mianem czwartego
etapu MacCormack nazwal okres inspirowanych filozofig konfucjariska ko-
dekséw prawnych od czaséw dynastii Han, kt6ry rozwinat si¢ w pelni wraz z
panowaniem dynastii Tang i z malymi modyfikacjami przetrwal az do upad-
ku cesarstwa na poczatku XX wieku'*. Kodeks dynastii Tang" z 653 r. po Chr.
jest pierwszym znanym w caloéci'®. Do jego tradycji odwolywaly si¢ wszyst-
kie zbiory praw nastgpujacych po dynastii Tang'” wielkich chiriskich dynastii
cesarskich: Song' (960-1279), Yuan" (1271-1368), Ming® (1368-1644) i
Qing?' (1644-1912)*. Kodeks Tang dotyczyt przede wszystkim przepiséw
administracyjnych lub karnych, zawieral nakazy tego jak si¢ zachowywa¢é w
okreslonych sytuacjach oraz spisane kary za niedopelnienie obowiazkéw. Ze
wzgledu na duza réznorodno$¢ zachowar, ktére kodeks uznawat za koniecz-
ne do zakazania za pomocy okreslonych sankeji, mozliwe jest znalezienie w
nim zasady regulujace prawo uméw, dziedziczenie wlasnosci oraz inne zasa-
dy prawa rzeczowego®. Zdaniem G. MacCormacka i Feng-xin Wanga, kilka
artykuléw Kodeksu Tang dotyczy praw posiadania ziemi i definiuje system,
zgodnie z ktérym, przynajmniej w teorii wszystkie grunty byly wlasnoscia
cesarza, ale mogly by¢ przez niego nadawane, pod pewnymi warunkami, za
posrednictwem wéjtéw wsi, rodom w obrebie Cesarstwa®. Takie grunty, nie-

zaleznie od faktycznego tytulu wlasnosci czy tego w czyim byla posiadaniu,

""" G. MacCormack, op.cit., s. 2.

2 H. Windrow, A Short History of Law, Norms, and Social Control in Imperial China, Asian-
Pacific Law & Policy Journal, Vol. 7, Issue 2 (Summer 2006), s. 259.

B Tbhidem.

" G. MacCormack, op.cit., s. 2.

15 W jezyku chifskim: JF 13 rang fi.

16 T. Brook, J. Bourgon, G. Blue, Historia chiriskich tortur, przel. 1. Stapor, Warszawa 2010, s. 49.
7 W jezyku chitiskim: 5 Tang chao.

18 W jezyku chifiskim: 45 Song chao.

19 W jezyku chitiskim: JGEA Yuan chao.

2 W jezyku chinskim: BH 5] Ming chao.

2 W jezyku chifiskim: G5 Qing chao.

22 'T. Brook, J. Bourgon, G. Blue, op.cit., s. 49.

#» G. MacCormack, Feng-xin Wang, The T'ang Code: Early Chinese Law, Irish Jurist,
New series, Vol. 18, No. 1 (Summer 1983), s. 137.

% Thidem.
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nie mogly zosta¢ sprzedane”. Kodeks jednak przewidywat szereg wyjatkéw,
jak konieczno$¢ nabycia gospodarstwa rolnego, sklepu, zbudowanie miyna
czy zebranie pienigdzy na zorganizowanie pogrzebu®®.Whasnie czwarty etap
wedle klasyfikacji G. MacCormacka, mial najwickszy wplyw na wspétczesne
prawo chinskie.

Jesli chodzi zas$ o podstawy filozoficzne, to prawo chiniskie bylo §ci-
Sle zwiazane przez caly swéj okres z trzema” gléwnymi nurtami filozofii:
konfucjanizmem, legizmem oraz buddyzmem?®®. Prawnik Luke T. Leel i reli-
gioznawca Whalen W. Lai, podsumowali podejscie do prawa przyjete przez
chiriskie tradycje filozoficzne legizmu (55X Fajia), konfucjanizmu (fiF %X
Rujia) i buddyzmu w odmianie chinskiej (A& 5K Hanchunfojia):

»Gléwne tradycje chinskie mozna scharakteryzowa¢ w kategoriach
pojmowania przez nie prawa, czowieka i kosmosu w nastepujacy
sposdb: Legisci wierzyli w cztowieka, a raczej cesarza, jako tego od
ktérego prawo pochodzi; Konfucjanisci ufali naturalnej harmonii
miedzy wynikajaca ze zwyczajow przyzwoito$cia cztowieka a natural-
nymi zasadami wszechswiata; z kolei Buddysci wierzyli w $wigte pra-
wo transcendentalne, pochodzace z nauk postaci historycznej, jednak
o nadludzkim pochodzeniu — Buddy”?.

Prawo rzeczowe w Chinach dynastycznych

Zdaniem Antoniego Koscia chinskie prawo cywilne okresu cesarskiego
nie mialo jednolitego charakteru, lecz bylo powiazane z dychotomicznym
podziatem na Chiny ,obwarowanych miast” i ,bambusowych wiosek™.
O ile nieprawdziwe z perspektywy czasu okazaly si¢ teorie niektérych badaczy
o braku istnienia prawa cywilnego w Chinach okresu cesarskiego®, to jednak

bogata tradycja dotyczaca migdzy innymi prawa wlasnosci, zawierania uméw

B Ibidem, s. 137-138.

% D. Twitchett, Financial Administration under the T ang Dynasty, 2nd ed., Cambridge 1970,
s. 136.

7 W rejonach wiejskich spory wplyw miat jeszcze Daoizm (I #( Daojia).

8 Z. Kopania, I. Szpotakowski, Chinese Law Research Guide, £.6dz-Krakéw 2020, s. 15.

# L. T. Leel, W. W. Lai, 7he Chinese Conceptions of Law: Confucian, Legalist, and Buddbist,
Hastings Law Journal, vol. 29, Issue 6, Article 3, 1-1978, s. 1308.

3 A. Ko$¢, Prawo a etyka konfucjariska w historii mysli prawnej Chin, Lublin 1998, s. 196-197.
3 Szerzej w: 1. Szpotakowski, Z. Kopania, Migdzy prawdg a mitem — o kontrowersjach co do
istnienia prawa cywilnego w Chinach dynastycznych, [w:] Rozwazania nad procesem stanowienia

prawa w Polsce i Chinach na przestrzeni wiekéw. Wybrane zagadnienia, red. 1. Szpotakowski,
L6dz-Krakéw 2020, s. 124.
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czy dziedziczenia®® byla gléwnie (cho¢ zdarzaly si¢ wyjatki*™®) domena prawa
zwyczajowego®’. Prawo prywatne w czasach Chin cesarskich stanowilo od-
bicie cech spoleczeristwa rolniczego, a najwazniejsza jego cze¢scig bylo prawo
rzeczowe dotyczace przede wszystkim sposobéw wykorzystywania, nabywania
i zbywania gruntéw”. Dla Chin okresu cesarskiego znamienne jest tez ogrom-
ne rozdrobnienie zwyczajéw, co obrazuje chiriskie powiedzenie — FL AN [A] X,
HEBANFEE (san li bu tong feng, wu li bu tong su), ttumaczone jako , trzy rézne
wiatry, pig¢ odmiennych zwyczajéw”, a podkreslajace réznorodnos¢ i czgsto
ograniczony miejscowo zakres stosowania, charakterystycznych czasem tylko
dla pojedynczych wiosek lub miast, zwyczajéw i sposobéw postepowania®.
Od czaséw panowania dynastii Qin (ZZ 8 Qizn chao) i nastepnie dynastii Han
(IEH Han chao) prywatna whasno$¢ ziemi i nieograniczona mozliwo$é sprze-
dazy gruntéw prywatnych zostala uregulowana i prawnie chroniona, niemal
na réwni z gruntami, kedrych whascicielem bylo parstwo?. Z tego tez powo-
du spory o ziemig staly si¢ najczgstszym rodzajem sporéw cywilnych w rolni-
czym spoleczeristwie cesarskich Chin az po wiek XX3.

Dwa najwazniejsze w oczach cesarskiego prawodawcy cele prawa rze-
czowego w Chinach, to zapobieganie nadmiernemu rozdrobnieniu gruntéw
uprawnych, a takze regulacja stosunkéw miedzy sasiadami®. Z perspektywy
tej pracy, wazniejsze jest blizsze przyjrzenie si¢ temu drugiemu celowi bar-
dziej szczegbltowo. Zwyczajowo bowiem wyksztalcily si¢ na terenie Chin ta-
kie stuzebnosci jak stuzebnos¢ przechodu®, stuzebnos¢ przegonu i wypasu®',

stuzebnos¢ wodociagu® czy stuzebnos¢ czerpania wody*. Pomimo fakrtu, ze

32 K.W. Simon, Civil Society in China — the Legal Framework from Ancient Times ro the “New
Reform Era”, New York 2013,s. 7.

3% B. Birge, Women, Property and Confucian Reaction in Sung and Yuan China (960-1368),
Cambridge 2004, s. 10.

3 1. Szpotakowski, Geneza i rola zwyczaju w nowej czesci ogdinej kodeksu cywilnego Chiriskiej
Republiki Ludowej, Przeglad Prawniczy Uniwersytetu Warszawskiego, Rok XVIIL, nr 1/2019,
s. 176-177.

% A. Ko$¢, Prawo. .., s. 199.

% Shu Yao (Whis), [RIESIMGTERIE F)VESL A i2 H RS 7n—BA UK ST il
[7he Application and Explanation of Civil Customs in Judicial Practice in the Republic of China—
Taking Feng Shui Customs as an Example], (A6FIL T K%M (1)) [Journal of Beijing
Institute of Technology (Society)], 2018, nr 3 (20), s. 139.

% Xiaoqun Xu, op.cit., s. 92.

38 Thidem.

% A. Ko$¢, Prawo. .., s. 205-2006.

O Thidem, s. 207.

ORI AR o, WO R A UG RIEAT G YR  [Civil  Customs  Investigation
Report, edited by the former Ministry of Justice and Administration of Nanjing National Govern-
ment], P [Tom 1], Pekin 1998, s. 234.

2 Tbidem, s. 219.

S Ibidem, s. 234.
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rozdrobnienie zwyczajéw stanowiacych trzon chiriskiego prawa cywilnego
okresu cesarskiego utrudnia ich wyczerpujace opisanie*, to jednak udalo si¢
spisa¢ wiele z nich i opublikowa¢ w 1930 r. w raporcie specjalnej komisji
powotlanej przez rzad Republiki Chinskiej”. Komisja miala za zadanie zebra¢
i spisa¢ zwyczaje z terytorium calych Chin jako material pomocniczy
w trakcie procesu kodyfikacji‘®. W przypadku stuzebnosci gruntowych analiza
tego bardzo obszernego i szczegdtowego raportu pozwala dojs¢ do wniosku,
ze w prawie chiriskim do ich opisania nie uzywano jeszcze wtedy, wykorzystywa-
nych wspélczesnie znakéw HIAXAL (deyi quan), lecz opisywano je kazuistycz-
nie, zawsze jednak dodajac na koricu znak AU (quan) oznaczajacy uprawnie-
nie. Nalezy nadmieni¢, ze uprawnienie to wynikalo z umowy, kt6ra zawieraly
z sobg dwie strony. W tamtym czasie zawierano i spisywano w Chinach
w regulowanych zwyczajowo sprawach cywilnych niewiarygodnie duza liczbe
umow i réznego rodzaju innych dokumentéw zabezpieczajacych?’. Powodem
takiej praktyki byla niepewno$¢ prawa spowodowana niewielkim zaintere-
sowaniem pafistwa sprawami cywilnymi, co wiazalo si¢ z potrzeba zabezpie-
czenia swoich praw przy pomocy swoistej lex contractus®. Warto zauwazy¢,
ze w czasach cesarskich istnialy specjalne rejestry paristwowe, w ktérych no-
towano informacje o whascicielach gruntéw i umieszczano kopie pisemnych
uméw opatrzone pieczeciami wyznaczonych do tego urzednikdéw, kedre mialy
potwierdza¢ ich wiarygodnos¢’. Pozwalalo to $ledzi¢ zmiany wiacicieli oraz
sprawdzi¢, czy na gruncie zostala ustanowiona hipoteka®. Jednak regularna
aktualizacja rejestréw okazala si¢ w praktyce niemozliwa, dlatego tez sedzio-
wie zaczgli opierad si¢ na tresci prywatnych uméw w przypadku zaistnienia
sporéw (w celu udokumentowania whasnosci gruntéw, a takie wszystkich

praw z tym gruntem powiazanych)’'.
Prawo spadkowe w Chinach dynastycznych

Wiele zmian na poziomie ple¢ - wlasno$¢ prywatna zaszto w Cesarstwie

“ Mingyao Huang (3% B, BIZ0E FH IEAS W U 72 (Research on the Basic Issues of the Ap-
plication of Civil Law], Pekin 2004, s. 183.

® 1. Szpotakowski, Suwerennos¢ paristwa i rzady prawa: kodyfikacja prawa prywatnego w Chi-
nach, Swiat Idei i Polityki 2018, Tom 17, 5. 164.

“ Tbidem.

¥ G. MacCormack, op.cit., s. 27.

8 Thidem.

B. Birge, op.cit., s. 11.

Szerzej zostalo to przeanalizowane w: V. Hansen, Negotiating Daily Life in Traditional Chi-
na, New Haven 1995.

U Thidem.

20



PROBY UNIFIKAC]JI PRAWA RZECZOWEGO I SPADKOWEGO...

Chinskim miegdzy X a XIV wiekiem. Byt to okres dynamicznych zmian spo-
feczno-ekonomicznych i wplywéw zewngtrznych®. Zdaniem Bettine Bir-
ge doszlo wéwcezas do znaczacej poprawy pozycji kobiet w spoleczenstwie,
co wplynelo na rozpoznawanie ich jako choéby potencjalnego dziedzica. Nie-
stety, w XIII wieku doszto do inwazji mongolskiej, czego skutkiem byt po-
wrdt spofeczeistwa chifskiego do konfucjaniskich wzorcow. Jest to niemalze
réwnoznaczne z powrotem do patriarchalnego podejscia do wasnosci, ktére
pozbawialo kobiet wielu praw, mig¢dzy innymi prawa do wlasnosci i posiada-
nia jakiejkolwiek autonomii prawnej lub ekonomicznej>.

Japoniski historyk prawa Niida Noboru, idac §ladami swojego mentora
Nakaty Kaoru, uwazal, ze w czasach dynastii Song majatek rodzinny nale-
zat wspélnie do wszystkich cztonkéw tego gospodarstwa domowego. Zaréw-
no kobiet, jak i mezczyzn™. Jego zdaniem to wspétposiadanie decydowato
o przekazywaniu majatku z pokolenia na pokolenie, a cérki byly wspétwlha-
Scicielkami tego majatku i cieszyly si¢ tymi samymi prawami do niego, co
ich bracia (chociaz nie w tym samym stopniu)®’. Natomiast Shiga Shuzo,
z ktérym to Niida prowadzit trwajaca dwie dekady debate na ten temat, uwa-
zak, ze podstawowaq linig posiadania rodzinnego majatku nie byla cata rodzina,
a relacja ojciec-syn. Widziat on wyrazna relacje miedzy rytuatami a dziedzicze-
niem’®. Poniewaz jedynie synowie mogli zastapi¢ zmarlych ojcéw w rytuale
sktadania ofiar przodkom, dlatego oni tez dziedziczyli, a cérki mialy jedynie
prawo do otrzymania wsparcia, dopdki nie dorosna, jako osoby zalezne przyj-
mujace korzysci (522874 shouyi zhe), a takie prawo do posagu jesli wyszly za
maz”’. Shiga Shuzo poréwnuje pozycje kobiet w procesie dziedziczenia w dy-
nastycznych Chinach przed okresem panowania dynastii Song do koncepcji
jednego spdjnego organizmu®®. Jego zdaniem, zgodnie z t3 koncepcja, dopé-
ki zyje maz, cata wlasnos¢ zameznej kobiety zostaje wchionigta do whasnosci
meza, za$ po jego $mierci wszystko to trafia pod zarzadzanie wdowy, czego

celem jest zachowanie nadal majatku w rodzinie”. Koncepcja ta wywodzi si¢

>2 B. Birge, op.cit, s. 1.

> Ihidem.

> K. Bernhardt, 7he Inberitance Rights of Daughters: The Song Anomaly?, Modern China, Jul,
1995, Vol. 21, No. 3, s. 269.

55 Ibidem, s. 270.

>¢ Szerzej: Shiga Shuzo, Chugoku kazukuhoron (Theory of Chinese family law), Tokio 1950.

°7 K. Bernhardt, op.cit, s. 270.

58 S. Shuzo, Family Property and the Law of Inberitance in Traditional China [w:] Chinese Fam-
ily Law and social change in Historical and Comparative Perspective, red. David C. Buxbaum,
Seattle-London 1978, s. 120.

59 Tbidem.
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z konfucjanskiej Ksiegi Obyczajéw z rytualéw zalobnych, gdzie pojawiaja si¢
stowa ,,Ojciec i syn stanowig jedno ciato”, ,Maz i zona stanowig jedno cia-
Yo” oraz ,Bracia stanowig jedno cialo”®. Shiga uwazal, ze dziedziczenie rozu-
miane jako chengji (FK4%) w dynastycznych Chinach dotyczyto tylko synéw
i adoptowanych synéw z obr¢bu whasnego klanu, za$ gdy majatek przecho-
dzit na cérki, nie mozna byto méwi¢ o nich jako dziedzicach sizi (fif] 1-)°'.
Rozwazajac sam model rodziny, moze przyj$¢ na mysl rzymska koncepcja
rodziny agnatycznej®. Taka rodzing zwana po lacinie familia, byly nie tyl-
ko osoby z soba spokrewnione, lecz wszystkie osoby, ktére podlegaly wha-
dzy pater famillias, czy to z za sprawa urodzenia, czy tez poprzez przylaczenie
poprzez czynno$¢ prawna®. Owa wiadza ojca zwala si¢ parria potestas, ktéra
jak wskazujq badania przetrwala az do péznego antyku i dzigki przyznaniu
wszystkim mieszkaricom imperium obywatelstwa przez Karakalle w roku
212 n.e. réwniez ona byla znana w calym niemal cesarstwie®. Shuzo zauwaza,
ze w Chinach, o ile ojciec byl glowa rodu, o tyle panowaly nieznane w Rzymie
zasady tj., ze kobiety i mezczyZzni z tego samego klanu nie mogli bra¢ $lubu,
a ponadto nie mozna bylo adoptowa¢ synéw spoza swojego klanu, jako oséb
ktére nie dzielg tego samego dziedzictwa krwi®. Nalezy jednak zaznaczy¢,
ze badania Shiga Shuzo, zostaly nast¢pnie obalone przez Kathryn Bernhardt
jako skupiajace si¢ zbyt na teoretycznych koncepcjach filozoficznych, a nie na
tym jak wygladala rzeczywista praktyka prawna®.

Po burzliwym upadku dynastii Song oraz bedacym jego nastgpstwem
przejeciu wladzy w Chinach przez mongolska dynasti¢ Yuan, prawo cesar-
skie i praktyka obejmowaly uznanie przez pafstwo prywatnej wlasnosci ziemi
i wlaczenie jej do masy spadkowej, ktérag mogli dziedziczy¢ tez bratankowie
lub siostrzeficy meskiego spadkodawcy®’. Taka decyzja doprowadzita do jesz-
cze wickszego zmniejszenia praw cérek do spadku, ktére gdy zabraklo ich

braci, musialy ustapi¢ od tego momentu jeszcze dalszym meskim cztonkom

Y. Liu, L. Habberstad, The Life of a Text: A Brief History of the Liji FE 5T (Rites Records) and
Its Transmission, Journal of Chinese Literature and Culture (2014), no. 1 (1-2), s. 289-308.

6t S. Shuzo, op.cit, s. 127.

2 G. Jamieson, Chinese Family and Commercial Law, Shanghai 1921, s. 17.

% F. Longchamps de Bérier, Law of Succession. Roman Legal Framework and Comparative Law
Perspective, Warszawa 2011, s. 90-91.

¢ A. Arjava, Women and Law in Late Antiquity, Oxford 1996, s. 48-50.

5 S. Shuzo, Family Property and the Law of Inheritance in Traditional China [w:] Chinese Fam-
ily Law and social change in Historical and Comparative Perspective, red. David C. Buxbaum,
Seattle-London 1978, s. 123-124.

¢ K. Bernhardt, Women and Property in China, 960-1949, Stanford 1999, s. 20.

7 K. Bernhardt, op.cit, s. 46.
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rodziny®®. Zloty wiek pozycji kobiet w prawie spadkowym w Chinach trwal
prawie 300 lat, co z jednej strony wydaje si¢ by¢ okresem dhugim, za$ z drugiej
strony jest to zaledwie dos¢ krétki ewenement w siggajacej tysiecy lat chinskiej
tradycji prawnej. Wydaje si¢ jednak, ze regulacje znajdujace si¢ w kodeksach
chiniskich od czaséw dynastii Tang, moga by¢ przykladem cz¢sciowej unifika-
cji w skali catych Chin pewnych elementéw prawa spadkowego®.

Modernizacja i préby unifikacji

Pod koniec panowania dynastii Qing, do stworzenia projektu ksiegi
prawa rzeczowego nowego kodeksu cywilnego w Chinach cesarskich zapro-
szono japonskich prawnikéw i uczonych, a podobieristwo obu krajéw pod
wzgledem cech historycznych, ideologicznych i kulturowych, a takze jezyka
pisanego, bylo postrzegane jako kolejny powdd, keéry przekonywat Chiriczy-
kéw do nasladowania modelu japoniskiego™. Waznym etapem w historii Chin
zwiazanym z procesem modernizacji byt okres tzw. 100 dni reform (J% 7%
1% Wuxu bianfa)”'. 11 czerwca 1898 r. cesarz Guangxu (JGZ57 Guangxu
di) wydat edyket, w keérym podkreslit pilnos$¢ przeprowadzenia reform, zeby
uchroni¢ Chiny przed zewngtrznym zagrozeniem, jakim w jego oczach byly
mocarstwa zachodnie’”. Celem reform miata by¢ modernizacja Chin w duchu
panstw zachodnich, a takie przeksztalcenie paristwa w monarchi¢ konstytu-
cyjna’?. W széstym memoriale Kang Youweia, najblizszego doradcy cesarza,
ktéry byt gléwnym pomystodawca ruchu reformatorskiego, prosit on swo-
jego wladcg o to by przyja¢ prawo w duchu prawa rzymskiego, brytyjskiego,
amerykarskiego, niemieckiego, francuskiego i japonskiego’. W szczegélno-
$ci dotyczylo to prawa cywilnego i prawa handlowego, ponadto postulowal
on powolanie specjalnego ministerstwa, ktdre zajeloby si¢ przygotowywa-

niem chinskiego systemu prawnego na przyjecie prawa paristw zachodnich”.

8 Tbhidem.

9 D. Wakefield, Fenjia: Household Division and Inberitance in Qing and Republican China,
Honolulu 1998, s. 211-216.

70 J. Chen, Modernisation, Westernisation and Globalisation: Legal Transplant in China, [w:]
One Country, Two Systems, Three Legal Orders - Perspectives of Evolution: Essays on Macau's
Autonomy after the Resumption of Sovereignty by China, red. J. C. Oliveira, P. Cardinal, Ber-
lin-Heidelberg 2009, s. 95.

"t L. S. K. Kwong, Chinese Politics at the Crossroads: Reflections on the Hundred Days Reform
of 1898, Modern Asian Studies, July 2000, Vol. 34, No. 3, s. 668.

72 [bidem, s. 667.

73 W. Rodzinski, Historia Chin, Ossolineum 1974, s. 552.

7% ]. Zhang, The Tradition and Modern Transition of Chinese Law, Berlin-Heidelberg 2014,
s. IX.

7> Ibidem.
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Niestety, ruch reformatorski upadt bardzo szybko w wyniku przewrotu na
dworze cesarskich’. Jednak wydarzenia kolejnych lat, takie jak powstanie
Bokseréw w latach 1899-1901, zmusily powoli upadajaca dynasti¢ Qing do
ponownego rozwazenia reform’”’. W wyniku szoku, jakim bylo zwycigstwo
Japoriczykéw w wojnie rosyjsko-japoniskiej i przeswiadczenia, ze dzigki refor-
mom Zachéd moze zosta¢ pokonany, powolano specjalng komisje, ktéra mia-
ta zaja¢ sie¢ modernizacja prawa’®. Na jej czele staneli Shen Jiaben (JhZXA)
i Wu Tingfang (ffi¥£7%), w szczegélnosci drugi z nich posiadat wyksztatce-
nie zagraniczne, poniewaz studiowal prawo na Imperial College of London,
a nawet byl praktykujacym prawnikiem (barrister) w Anglii, a pdzniej
w Hongkongu™. Pod przewodnictwem Shen Jiabena specjalne zespoly, az do
upadku dynastii Qing, przetdtumaczyly na jezyk chiriski dziesigtki zagranicz-
nych ustaw, rozporzadzen i opracowan prawnych®. Przettumaczono m.in.
japonski kodeks cywilny, niemiecki kodeks cywilny, francuski kodeks cywil-
ny, austriacki kodeks cywilny, hiszpanski kodeks cywilny, a takzie wiele ustaw
brytyjskich i amerykanskich®'.

Wspélczesna transformacja chifiskiego prawa nie rozpoczela si¢ od refor-
my prawnej pod koniec panowania dynastii Qing, jak powszechnie si¢ uwa-
za ani nie jest jedynie wynikiem wysitkéw niektérych ministréw, takich jak
Shen Jiaben (JLZHRA) czy Wu Tingfang (ffiiE75), keérzy sa odpowiedzial-
ni za zmiang prawa. W rzeczywistosci, ten wielki historyczny proces zostat
w pelni zrealizowany tylko dzicki dtugotrwalym badaniom i dazeniom kilku
pokoleri spolecznych elit, takich jak Lin Zexu (PRIN45), Wei Yuan (BRVE),
Li Hongzhang (FIRE), Kang Youwei (BEHN) czy Sun Yatsen (FHAH ).
Dopiero po wielokrotnych argumentach i zmudnych zmaganiach wybrano
ostateczny kierunek reform®. Jednak, w 1911 roku cesarska dynastia Qing
zostala obalona przez pochodzacych gtéwnie z wyzszych sfer demokratéw na
czele z Sun Yat-senem (Fa"11L Sun Zhongshan)®*. Wraz z abdykacja Puyi
(A% Puyi), ostatniego chiniskiego cesarza z dynastii Qing, epoka cesarstwa
w Chinach ofigjalnie si¢ zakoniczyta dnia 12 lutego 1912 roku®. Projekt ko-

7 Q. Zhang, An Introduction to Chinese History and Culture, Berlin-Heidelberg 2015, s. 424
7 Q. Fang, A Silent "Revolution": The Late Qing Reform on the Jumping Appeal System, 1899-
1911, Journal of Asian History, 2012, Vol. 46, No. 1, s. 98.

78 Tbidem, s. 97.

7 ]J. Zhang, op.cit., s. IX.

80 Tbhidem, s. 631.

81 Thidem, s. 631-632.

82 ]J. Zhang, op.cit., s. 555.

8 W. Rodzinski, Historia Chin, Ossolineum 1974, s. 609.

84 Thidem.
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deksu cywilnego wielkiej dynastii Qing stworzony w latach 1907-1911 nigdy
nie wszedt w zycie, a tym samym nie udalo si¢ zunifikowa¢ prawa rzeczowego
w Chinach cesarskich®. Udalo si¢ to dopiero w czasach Republiki Chinskiej,

jednak okres ten nie jest przedmiotem analizy niniejszego rozdziatu.
Podsumowanie i wnioski

Podsumowujac, historia prawa rzeczowego i spadkowego w Chinach
dynastycznych jest niezwykle bogata oraz zréznicowana. Jednak przez caly
okres Chin cesarskich, czyli ponad dwa tysigce lat, nie udalo si¢ skutecznie
zunifikowaé prawa rzeczowego, a jedynie czg$ciowo zunifikowano prawo
spadkowe. Nie oznacza to jednak, ze byt to z perspektywy historycznej czas
stracony. To dzi¢ki przygotowanym pod koniec dynastii Qing thumaczeniom
zagranicznych aktéw prawnych, a takze stworzonej od podstaw wspélczesnej
chiniskiej terminologii prawniczej byto mozliwe zunifikowanie, a w rezultacie
nawet skodyfikowanie prawa cywilnego w czasach Republiki Chinskie;j.
Z kolei doswiadczenia kodyfikacyjne z czaséw republikariskich wplynely
posrednio na wspdlczesny obraz prawa prywatnego w Chiriskiej Republice
Ludowej. Dlatego tez, pomimo fundamentalnych rozbieznosci pomigdzy pra-
wem w Chinach dynastycznych, a wspétczesnym prawem chiiskim, warto
jest czasem do tej dawnej historii wrécié. Szczegdlnie gdy rozwaza si¢ aspekty

na styku prawa i kultury.
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POLICJA ZYWNOSCIOWA
W MONARCHII HABSBURSKIE]
— ZARYS PROBLEMU

Ewolucja monarchii habsburskiej z paristwa absolutnego w nowoczesne
XIX — wieczne paristwo prawa nie byla jedynie pusty trescia, lecz podjete
woéwczas wysitki zaowocowaly znacznymi przeobrazeniami'. Nic zatem dziw-
nego, iz z uwagi na zmiang optyki i dostrzezenie obywatela sporo miejsca
w ramach podejmowanych dzialan poswi¢cano sprawom dotyczacym ochro-
ny zdrowia i sanitarnym. Za jeden z bardziej interesujacych przyktadéw moz-
na niewatpliwie uzna¢ kwestie zwiazane z policja zywno$ciowa. Sama powyz-
sza problematyka z uwagi na obszernos¢ materialéw wymaga jednak dalszych
badar, a ponizszy artykul stanowi jedynie zarys problemu.

Kluczowe znacznie dla prowadzenia dalszych rozwazad ma ustawa z dnia
16 stycznia 1896 r.> Przedmiot jej regulacji wyznaczal § 1 i dotyczyl obrotu
zywnoscia, kosmetykami, zabawkami, obiciami, odzieza, naczyniami, wagami

i innymi podobnymi przyrzadami, farbami® i nafta®. § 2 natomiast okreslat

' Wigcej na temat drogi monarchii habsburskiej do monarchii konstytucyjnej Por. A.Dziadzio,
Monarchia konstytucyjna w Austrii 1867 — 1914, Whadza — Obywatel — Prawo, Krakéw 2002.

? Ustawa z dnia 16. stycznia 1896, dz.p.p. Nr. 89 z r. 1897 o obrocie Zywnosciq i niektdre-
mi przedmiotami uzytkowymi, [w:] Zbidr ustaw i rozporzqdzen administracyjnych, J.Piwocki,
t. IV, Lwéw 1911, 5. 558 — 568.

3 W reskrypcie ministerstwa spraw wewngtrznych z dnia 11. sierpnia 1893, L. 11. 891 oraz
w odezwie namiestnictwa do c.k. Rady Szkolnej Krajowej z 15. pazdziernika 1893, 1. 67. 040
przypomniano, iz nalezalo poucza¢ dzieci w szkole o niebezpieczenstwie zatrucia si¢ farbami
akwarelowymi. Zalecano ponadto staranne przechowywanie nie tylko farb, ale réwniez pedzli.
[w:] J.Piwocki, s. 683.

4 Okélnik namiestnictwa z dnia 29. pazdziernika 1897, 1. 66.322 zwracal uwage wladz po-
litycznych I instancji na dodatek do 1. 42 czasopisma Das dsterreichische Sanititswesen, [w:]
J.Piwocki, s. 558.
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organy nadzorcze, ktérymi byly: funkcjonariusze wladz politycznych, w szcze-
gblnosci powiatowi lekarze rzadowi oraz poszczegélni funkcjonariusze korpo-
racji samorzadowych wyznaczonych przez ustawodawstwo krajowe, wzglednie
magistraty miast o wlasnym statucie. Ponadto rzad’> mégt w ramach wlasnych
uprawnien, po zasiggnigciu opinii wlasciwego sejmu krajowego® ustanowi¢
osobne rzadowe organy nadzorcze, podlegajace politycznej wladzy krajowe;.
Wyznaczenie poszczegdlnych korporacji samorzadowych ustanawialy osobne
i przysiggle organy nadzorcze do sprawowania policji zdrowia i Zywnosci.

Uprawnienia organéw okreslono w § 3 ustawy. Umozliwiono przepro-
wadzanie rewizji w lokalach, w ktérych odbywala si¢ sprzedaz lub przecho-
wywanie przedmiotéw, ich wyrabianie, w godzinach pracy takich zakladéw
lub ich otwarcia dla ludnosci. Organy te mogly takze pobiera¢ do badania
prébki poszczegdlnych przedmiotdéw, czy materialéw stuzacych do ich pro-
dukeji. Prébke taka nalezalo podzieli¢ na dwie polowy, jedna dla badania
technicznego, druga dla poréwnania w razie wniesienia zarzutu, nast¢pnie
obie zapieczgtowaé urzgdowo. Powinny by¢ przechowywane w stosownych
naczyniach. Na zadanie strony nalezalo zostawi¢ czg$¢ prébki u badanego. Na
zadanie wlasciciela rzad powinien zaplaci¢ za prébke wynagrodzenie, wedle
oznaczenia politycznej wladzy w wysokosci zwyklej ceny kupna’. W przy-
padku skazania danej osoby przez sad lub orzeczenia przepadku towaru nie
placilo si¢ wynagrodzenia.

Ponadto zalecano, aby w przedsi¢biorstwach zajmujacych si¢ wyrobem
i sprzedaza zywnosci przeprowadzaé co pewnie czas rewizj¢ nawet bez szcze-
gblnego powodu celem wykrycia ewentualnych nieprawidlowosci. W czasie
przeprowadzania rewizji i pobierania prébek nalezato unikaé, w miar¢ mozli-
wosci, zakl6cenia normlanego toku funkcjonowania zakladu. Pobrane prébki
nalezato przesyta¢ do stosownego zakladu, ktéry swoja whasciwoscia rozciagat
si¢ na gmin¢ miejsca funkcjonowania zaktadu. Jednakze w przypadku pokar-
moéw szkodliwych, gdy zwloka grozita niebezpieczeristwem, lub towar podle-
galby szybkiej zmianie lub zepsuciu, nalezato zaniecha¢ pobierania prébek, ale

w obecnosci dwéch $wiadkéw, po uprzednim spisaniu protokotu, zarzadzi¢

> Por. Ustawa z 21. Grudnia 1867, d.u.p. Nr. 145, o pelnieniu rzqdowej i wykonawczej,
[w:] S. Starzynski, Kodeks prawa politycznego czyli Austryackie Ustawy Konstytucyjne 1848 —
1903, Lwéw 1903, s. 621 — 625.

 Wiecej na temat dziejéw, roli i znaczenia Sejmu Krajowego Galigji Por. S. Grodziski, Sejm
Krajowy Galicyjski 1861 — 1914.

7 Zgodnie z reskryptem ministerstwa spraw wewngtrznych z dnia 30. kwietnia 1898, L. 11.
019 oraz okdlnikiem namiestnictwa z dnia 8. czerwca 1898, 1. 43. 747 zobligowano do prze-
kladania z koricem kazdego roku ministerstwu wykaz kosztéw poniesionych z tego tytulu

[w:] J.Piwocki, s. 559 — 560.
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zniszczenie towaru. Wedle brzmienia § 6 ministerstwa mogly dla ochrony

zdrowia wydawa¢ przepisy zabraniajace lub ograniczajace:

a)  co do pewnych metod wyrobu, uzyskiwania, przechowywania i pakowa-
nia zywnosci przeznaczonej do sprzedazy;

b)  co do sposobu sprzedazy i trzymania na sprzedaz zywnosci;

c) co do uzywania pewnych materialéw i farb do wyrobu, zabawek?, obi¢,
odziezy i kosmetykéw, naczyni i przyrzadéw do zywnosci, wag, miar
i innych narzedzi;

d) do przemyslowego sprzedawania i trzymania na sprzedaz nafty pewnych

oznaczonych wlasnosci

Ministerstwa interesowane mogly zakaza¢ lub ograniczy¢ przemystowy
wyrob, sprzedaz przedmiotéw do podrabiania i falszowania zywnosci, lub
zywnosci sprzedawanej pod nazwa niecodpowiadajaca jej rzeczywistej jakosci’.
§ 8 stanowit, iz nie bylo dopuszczalnym uzywanie nowych naczyn i przyrza-
déw do przygotowywania i obrotu zywnoscia, dopéki ministerstwo ich nie
zatwardzito. W ustawie przewidziano takze przepisy karne majace chroni¢
przed wprowadzeniem do obrotu czy handlem takimi produktami, ktére mo-
gly zagraza¢ zdrowiu lub zyciu ludzkiemu'.

W § 24 nakazano, aby w przysztosci, dla technicznego badania zywnosci
i przedmiotéw uzytku powolaé, w miarg potrzeby, rzadowe zaklady badania
oraz zaopatrzy¢ je w odpowiednie $rodki. Rzad posiadal mozliwos¢ oznacze-
nia zakresu dzialania rzadowych zaktadéw badania wraz z metodami prac, tak
aby nie budzily one niczyjej watpliwosci. Mégt takze wydawaé instrukcje!!
potrzebne dla wykonywania czynnosci i wewngtrznego zarzadu, ustano-
wi¢ taryfe oplat za badania oraz wyda¢ wszelkie inne potrzebne zarzadzenia.

Zapowiedziano takze powolanie stalej rady przybocznej, ztozonej z ekspertéw

8 Por. reskrypt ministerstwa spraw wewnetrznych z 10. lutego 1894, 1. 710 oraz okélnik na-
miestnictwa z 24. lutego 1894, 1. 14. 532. Wéwczas zakazano sprzedazy zabawek dla dzieci tzw.
Kraterscglangen z uwagi na zawarto$¢ reeci oraz wydzielenia trujacych gazéw [w:] J.Piwocki,
s. 694.

% Szczegdlowe regulacje znalazly si¢ w rozporzadzeniu ministerstwa spraw wewnetrznych
w porozumieniu z ministerstwem sprawiedliwosci z 17. lipca 1906 Dz. p.p. 142, o uzywaniu
farb i zdrowiu szkodliwych materiatéw przy wyrobie $rodkéw zywnosci i przedmiotéw uzytko-
wych, jako tez obrocie w ten sposéb sporzadzonych $rodkéw zywnosci i przedmiotéw uzytko-
wych. [w:] J.Piwocki, s. 680 — 685.

10§ 11 — 20 ustawy.

1" Uszczegblowieniem tej regulacji byla np. instrukcya stuzbowa dla c.k. powszechnych za-
ktadéw badania srodkéw zywnosci ogloszona reskryptem ministerstwa spraw wewngtrznych z
22. czerwca 1908, 1. 1.862. Skladala si¢ z pigciu czeéci tj. 1 - zakres dziatania, 2 — personel, 3
- porzadek czynnosci, 4 — obrét pienigzny i inwentarz, 5 — sprawozdania roczne. [w:] J.Piwocki,

s. 596 — 609.
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z poszczegblnych dziedzin. Miata ona opracowywaé wymagania pod wzgle-
dem wiedzy i umiej¢tnosci praktycznych od bieglych i sposobu egzekwowania
tychze wiadomosci. Przewidziano réwniez mozliwosci przeprowadzania spe-
cjalnych kurséw naukowych.

Zréwnano pod wzgledem zakresu dziatania zaktady technicznego bada-
nia zywnoéci prowadzone przez korporacje samorzadowe i rzadowe. Biegli,
ktérym nadano prawo wydania opinii musieli ztozy¢ przysiege przed rzadem.
Mieli oni pracowad zgodnie z wytycznymi metod rzadowych. Rzadowe za-
klady badania byly zobowiazane wydawa¢ opinie na zadanie wladz i organéw
sprawujacych nad wykonywanej ww. ustawy oraz sadéw i na prosbe oséb
prywatnych bada¢ zywno$¢ i przedmioty powszechnego uzytku i nastepnie.
W § 27 dopuszczono ponowne badanie prébki przez inny rzadowy zakfad na
zadanie wiadzy politycznej lub sadu. Nalozono obowiazek na pracownikéw
zakladu, w § 28, gdyby podczas badania powzigto podejrzenie o popelnie-
niu czynu karygodnego, zawiadomienia o tym fakcie prokuratora przy sadzie,
w okregu ktérego miescit sie zaklad.

§ 31 stanowil, iz jesli osoby prywatne chcialy pracowaé¢ w charakterze
bieglych technicznych badaczy zywnosci musialy uzyskaé stosowne
pozwolenia ministerstwa spraw wewnetrznych. Decyzje podejmowano
w kazdym przypadku indywidualnie.

O tym jak wazna byla to kwestia i dlaczego uregulowanie mozliwosci
przeprowadzania kontroli oraz budowy calego sprawnie dzialajacego syste-

mu, powiazanego takie mocno z organami stuzby zdrowia '* poswigcano
jej tyle miejsca moze $wiadczy¢ fakt wydawania licznych i niekiedy bardzo
szczegdtowych przepiséw' regulujacych w sposéb niezwykle szczegdélowy
ww. materi¢. Aby ujednolici¢ caly system ochrony, ktérego poczatki mozna

datowa¢ pod koniec XVIII w. i stosownych dekretach nadwornych z 1771

12 Por. Ustawa z 30. kwietnia 1870, D.p.p. Nr. 68 [w:] J.Piwocki, s. 1 — 10.

13 Przykladem takiego rozwiazania jest reskrypt ministerstwa spraw wewnetrznych z 5. maja
1895, 1. 6. 894 (okélnik namiestnictwa z 5. czerwca 1895, 1. 39. 613) o zakazie przylepiania
kartek na pieczywie. Nastapilo to po orzeczeniu Najwyzszej Rady Zdrowia ze wzgledéw sani-
tarnych. [w:] J.Piwocki, s. 612 Podobnie rozporzadzaniem z ministerstwa z dnia 22. sierpnia
1896, dz.p.p. Nr. 163 zakazujace sprowadzania, sprzedawania i uzywania tak zwanej niemiec-
kiej wody migsnej, w kedrym zakazano sprowadzania, sprzedawania i uzywania ptynu do kon-
serwacji migsa tzw. deutsches Fleischwasser. [w:] ]J.Piwocki, s. 635 Reskryptem ministerstwa
spraw wewnetrznych z 28 stycznia 1891, . 14. 661 (okdlnik namiestnictwa z 14. lutego 1891,
1. 9.513), o obostrzeniu sanitarnego nadzoru nad wyrobem surogatéw kawy, gdzie polecono
szczegblnej uwadze ta problematyke lekarzom powiatowym z racji dostrzezonych nieprawidio-
wosci w procesie produkji. [w:] J.Piwocki, s. 645.
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i 1787 roku'* i zakresu dzialania policji zywno$ciowej podjeto pod koniec XIX
w. wiele wysitkéw, skoncentrowanych przede wszystkim na wyksztalcenie
kadr urzednikéw, organizacje kurséw oraz powotanie specjalnych osrodkéw
przeznaczonych do badania zywnoséci i przedmiotéw przeznaczonych do
obrotu Zywnoscia.

W okélniku z 27 kwietnia 1895 r." stwierdzono, ze w kilku powiatach
zanotowano przypadki zatrucia chlebem, przyrzadzonym z zanieczyszczonej
maki sporyszem. Nalozono obowiazek na zwierzchnosci gminne niezwlocz-
nego alarmowania o takich wypadkach. Polecano takze zachowanie szcze-
gdlnej uwagi podczas wykonywania czynnosci policji targowej w miastach
i miasteczkach. W przypadku potwierdzenia wystapienia tej choroby staro-
stwo mialo delegowa¢ lekarza powiatowego'®. Z kolei w reskrypcie minister-
stwa spraw wewnetrznych z 19 stycznia 1896 r." przypominano obowigzu-
jace regulacje, poniewaz jak pokazala praktyka istniejace przepisy nadal byly
niedostatecznie wykonywane'®. Zalecano ponowne ogloszenie powyzszych
przepiséw, zwlaszcza w zakresie w jakim starostwa byly zobowiazane do za-
wiadamiania namiestnictwa o takich wypadkach.

Szczegblowej regulacji w ramach policji zywnosci poddano takze kwestie
ogledzin zwierzat przeznaczonych do uboju'. Zwrécono szczegdlng uwage
w § 2 na zakaz dreczenia zwierzat, jak to okreslono ,,w sposéb dla zwierzecia

najmniej bolesny i meczacy”. Powyzsza kwestia zostala wyartykutowana juz

' Dekrety te przestrzegaly przed zbozem zatrutym sporyszem. Zbidr ustaw jézefiriskich, tom 13,
str. 288 oraz tom 17, str. 413.

15 Okdlnik namiestnictwa z 27. kwietnia 1895, 1. 34. 768 o zatruciu sporyszem, [w:] J.Piwocki,
s. 609 - 610.

16 Pézniej nalezalo przedlozy¢ namiestnictwu dokladnag histori¢ choroby spisana przez lekarza
powiatowego (miejskiego) lub przesta¢ prébke zboza, maki, wzglednie chleba z uwzglednieniem
jego pochodzenia. Przede wszystkim chodzito o wskazanie czy jest to zboze krajowe czy
wegierskie. Por. Reskrypt ministerstwa spraw wewnetrznych z 2. czerwca 1895, 1. 13. 278
oraz okdlnik namiestnictwa z 11. czerwca 1895, 1. 47. 893, [w:] J.Piwocki, s. 610 Obowia-
zek informacyjny rozciagal si¢ jednak i dalej. Nalezalo bowiem zawiadomi¢ takze towarzystwa
gospodarcze i Wydzial Krajowy, tak aby wyeliminowa¢ w przyszloéci podobne wypadki. Por.
Reskrypt ministerstwa spraw wewnetrznych z 22. maja 1896, 1. 14.638, nam. 1. 44. 564 z 1896,
[w:] J.Piwocki, s. 610; Wigcej na temat dziatalnosci Wydzialu Krajowego w zakresie ochrony
zdrowia Por. Marian Malecki, Wydziat Krajowy sejmu galicyjskiego, Geneza, struktura i zakres
kompetencji, nastgpstwo prawne, Krakéw 2014.

'7 Por. reskrypt ministerstwa spraw wewngetrznych z 19. stycznia 1896, I. 24.969 ex 1895
(okélnik namiestnictwa z 1. lutego 1896, 1. 7. 997) o zanieczyszczeniu zboza i maki sporyszem,
[w:] J.Piwocki, s. 611.

18 W szczegdlnosci przypominano na patent z 1. grudnia 1814. Por. zbidr ustaw prow. tom 42,
str. 149 zakazujacy mielenia zboza skazonego sporyszem w mlynach.

' Por. rozporzadzenie namiestnictwa z 28. czerwca 1888, 1. 67. 594 87, dz. u. k. Nr. 74 (...)
o ogledzinach zwierzat do rzezi lub klucia przeznaczonych, oraz migsa z tychze, wraz z instruk-
cya dla ogladaczéw bydta rzeznego i migsa. [w:] J.Piwocki, s. 612 — 632.
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w rozporzadzeniu z 15 lutego 1855 r. ** W § 8 przewidziano, iz kazda gmina
wybierala ogladacza zwierzat oraz jego zastgpcg celem realizacji stosownych
postanowient ww. rozporzadzenia. Oddzielnie uregulowano sposéb przepro-
wadzania ogledzin koni przeznaczonych na rzez*'. Ogledziny tychze zwierzat
mogly by¢ dokonane jedynie w tych gminach, w ktérych lekarz weterynarii
2 by} ustanowiony jednoczesnie ogladaczem. Takze i w tym rozporzadzeniu,
w § 2 przypomniano, iz takze te zwierz¢ta mialy by¢ poddane ubojowi w spo-
s6b ,,dla zwierzecia najmniej bolesny, meczacy”.

Regulacji w ramach analizowanego problemu poddano takze obrét her-
batg oraz kawa. W okélniku namiestnictwa z 10 kwietnia 1901 r. % Wskaza-
no na liczne naduzycia podczas produkgji herbaty, prowadzace w konsekwen-
¢ji do falszowania zwartoéci produktu poprzez mieszane herbaty uzywanej,
z nieuzywana. Czgsto réwniez falszowano nazwy poszczeg6lnych produktéw
i sprzedawano za wyzsza cene.

Podobnie czestym falszerstwom podlegat takie cynamon®. Czesto bo-
wiem mieszano go z mielonymi tupinami orzechéw. O rozleglosci zakresu
przedmiotowego przyjmowanych rozwiazan najlepiej $wiadezyt fakt, ze wy-
dano nawet stosowne przepisy dotyczace lodu. Te¢ kwesti¢ normowat reskrypt
ministerstwa spraw wewnetrznych z 10 stycznia 1901 r.”

Dla sprawnego przeprowadzania badania i analizy zywno$ci oraz
przedmiotéw stuzacych do ich przechowywania powolano rzadowe za-
klady badawcze. Ich funkcjonowanie uregulowalo rozporzadzenie mi-

nisterstwa spraw wewngtrznych, sprawiedliwosci, skarbu i rolnictwa

2 Dz.p.p. Nr. 31.

2l Por. rozporzadzenie namiestnictwa z 28. czerwca 1888, 1. 67. 591/87, dz.u.k. Nr. 75 (...)
o ogledzinach koni, muléw i ostéw na rzez przeznaczonych oraz migsa tychze. [w:] J.Piwocki,
s. 632 — 634.

2 Wiecej na temat pozycji lekarza weterynarii Por. Ustawa z 27. wrzesnia 1901 D.p.p. Nr. 148,
ktdrg zmieniajqc czgsciowo i uzupetniajge ustawe z 20. kwietnia 1870, D.p.p. Nr, 68, reguluje si¢
na nowo stosunki stuzbowe weterynarzy rzqdowych, ustanowionych przy parstwowej administracyi
weterynarnej. [w:] J.Piwocki, s. 12 — 14.

2 Por. okélnik namiestnictwa z 10. kwietnia 1901, 1. 31. 385, [w:] J.Piwocki, s. 646 — 647.

# Por. reskrypt ministerstwa spraw wewnetrznych z 18. maja 1891, 1. 9.233 oraz okélnik
namiestnictwa z 1. czerwca 1891, 1. 39. 431 o sanitarnym nadzorze nad handlem cynamonu.
[w:] J.Piwocki, s. 647.

» Por. reskrypt ministerstwa spraw wewnetrznych z 10. stycznia 1901 1. 16.039, (okélnik
namiestnictwa z 2. lutego 1901 1. 9.991.) Powolano si¢ na opinie Najwyzszej Rady Zdrowia,
wedle ktérej wladzom politycznym przystugiwalo prawo wydawania odpowiednich zarzadzen
celem powstrzymania wydobywania i sprzedazy lodu szkodliwego dla zdrowia. Ponadto lekarz
urzedowy mdégl sprawdzi¢ stan zanieczyszczenia wody. Gdyby takie badania nasunely pewne
watpliwosci, wladza polityczna mogla zarzadzi¢ dodatkowe badanie wody pod wzgledem che-
micznym i bakteriologicznym. [w:] J.Piwocki, s. 657 — 658.
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z 13 pazdziernika 1897 r.** Wydane zostalo na mocy § 24 ustawy z 16 stycznia
1896 r., gdzie ustanowiono je do technicznego badania zywnosci i przed-
miotéw uzytkowych. Wykonywaly one, na zadanie organéw, wladzy i sadéw
swego okregu urzedowego, techniczne badanie zywnosci, przedmiotéw uzyt-
kowych i wydawaly w tym zakresie poswiadczenia i opinie. Przeprowadzaly
takze rewizj¢ w lokalach przedsigbiorstw podlegajacych ustawie. Ponadto za-
ktady mogly wydawa¢ badania na prosbe 0séb prywatnych, lecz jezeli stosunki
czynnosci nie pozwalaja na wykonanie wszystkich badan, nalezalo w pierwszej
kolejnosci zatatwi¢ zadania wladz, organéw urzedowych oraz sadéw.

Zobligowano takze zaklady do umozliwienia odbywania prakeyki dla
0s6b starajacych si¢ o uzyskanie dyplomu. Co wigcej zaklady miaty ksztalci¢
oddzielne organy nadzorcze tj. komisarzy targowych i dla nich réwniez prze-
prowadza¢ kursy naukowe.

Whasciwe wladze rzadowe mogly poleci¢ powszechnym rzadowym za-
ktadom swojego okregu urzedowego wykonywanie badan i wydawanie opinii
co do zblizonych, cho¢ niewyszczeg6lnionych bezposrednio w ustawie
z 1896 r., przedmiotéw. Nie moglo to jednak spowodowaé nadmiernych
trudnosci, a zaklad musiat posiada¢ stosowne urzadzenia. § 3 precyzowat tytut
jaki przystugiwal tym osrodkom - ,,c.k. powszechny zaklad badania zywnosci
w ...” oraz zobowigzanie do uzywania w pismach urzgdowych stosownej piecze-
ci. Funkcjonariusze zatrudnieni w tych urzedach byli uwazani za urzednikéw
albo shugi rzadowe. Zaliczano ich do poszczeg6lnych klas stopni stuzbowych.
Powszechne rzadowe zaklady badania podlegaly bezposrednio minister-
stwu spraw wewnetrznych. Na zewnatrz reprezentowal go przewodniczacy,
a w razie przeszkody, jego zastgpca. Jesli koniecznym bylo reprezentowanie za-
ktadu przed sadem lub inna wladza, przewodniczacy, wzglednie jego zast¢pca
mogt wydelegowad jednego z urzednikéw zakladu.

§ 5 wskazywal, ze powszechnym rzadowym zakladom badania
przyshugiwalo, gdy szkodliwos¢ dla zdrowia jakies zywnosci lub przedmiotu
uzytkowego zbadanego przez zaklad byla watpliwa, mozliwos¢ narady przed
wydaniem pisemnej opinii bieglych w razie koniecznoéci i przedmiotu
badania takie rzadowych lekarzy weterynarii. W pisemnej opinii nalezalo
wskaza¢ o obecnosci bieglego lub rzadowego lekarza weterynarii i o$wiadczy¢

czy biegli byli takiego samego zdania lub przytoczy¢ ich zdanie odmienne

% Por. rozporzadzenie ministerstwa spraw wewnetrznych, sprawiedliwosci, skarbu i rolnictwa
z 13. pazdziernika 1897, dz. u.p. Nr. 240, o ustanowieniu zakladéw rzadowych do badania
zywnosci i przedmiotéw uiytkowych tego rodzaju, kt()ry oznaczony jest w ustawie z 16. stycz-

nia 1896, dz. u.p. Nr. 89 z r. 1897, [w:] J.Piwocki, s. 569 — 578.
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zmozliwoscia ich dotaczeni do opinii zakladu. Rzadowe zaktady badania mogly
przestuchiwa¢ takze bieglych ze stosownej galezi przemystu lub gospodarstwa
wiejskiego, gdyby okazalo si¢ to potrzebne do wyjasnienia i nalezytej oceny
rzeczy. § 10 obligowat rzadowe zaklady badania do dostarczania na wezwanie
politycznych whadz krajowych, ministerstwa spraw wewngtrznych lub
ministerstwa skarbu bezptatnych opinii dot. ogdélnych zagadnieri zywnosci.

W razie koniecznosci zawiadomienia prokuratury, wedle § 11, zaklad
badania powinien takze powiadomi¢ wladze lub organ nadzorczy na zadanie
ktérych wykonano badanie ¥7. W § 12 zaznaczano, ze w przyszto$ci osobnym
rozporzadzeniem zostang wydane szczegétowe warunki przypuszezenia do
praktyki prébnej i trwania kurséw naukowych niezbednych dla ksztalcenia
kadr — osobnych przysieglych organéw nadzorczych komisarzy targowych,
majacych sprawowac¢ nadzér nad obrotem zywnoscia i przedmiotami, wskaza-
nymi w katalogu ustawy z 16 stycznia 1896 r.

W § 14 wskazano, iz wylaczne rzadowe pracownie badan mialy wyda-
waé opinie co do szkodliwosci dla zdrowia zywnosci lub produkeéw, jedy-
nie w przypadku oczywistoéci takiego stanu rzeczy lub sprecyzowania ich
w ustawie badz w rozporzadzeniu. W pozostalych przypadkach w razie po-
wstania watpliwosci co do szkodliwosci dla zdrowia pracownia powinna
przesta¢ probki do zbadania przez powszechny zaklad. Jezeli w toku badania
powstata watpliwo$¢, a przedmiot badania nie mégt zostaé przestany do po-
wszechnego rzadowego zaktadu badania, wylaczna pracownia do badan nieza-
leznie od obowiazku zawiadomienia prokuratury, przesylala wlasne pisemne
o$wiadczenie powszechnemu rzadowemu zakladowi badania co do szkodli-
wosci dla zdrowia. Zaktady rzadowe urzadzone jako wylaczone pracownie do
badan mialy w przygotowywanych przez siebie pismach urzgdowych dodawa¢
do tytutu ,jjako wylaczna pracownia rzadowa do badania ...”.

Ministerstwo spraw wewnetrznych moglo w porozumieniu z wlasciwa
wiadza stuzbowa poruczy¢ poszczegdlnym bieglym, pozostajacym w stuzbie
panistwowej, samodzielne wykonywanie badari technicznych lub wystawianie
pisemnych poswiadczeri i opinii co do przedmiotéw wymienionych w ustawie
z 16 stycznia 1896 roku. Wéwczas mieli podpisywaé wystawione przez siebie
pisma z adnotacja ,jako ustanowiony przez rzad analityk zywnosci do ...”.
Biegly przedkladal wystawnie przez siebie dokumenty powszechnemu rzado-
wemu zakladowi badania, w okregu ktérym mial siedzibg, zeby ten zaklad

7 W reskrypcie ministerstwa spraw wewnetrznych z 30. stycznia 1900, 1. 45230 l.nam. 126.
763, przypomniano, ze nie jest koniecznym zawiadamianie wladz o kazdym rezultacie badas,
gdyz mogloby spowodowa¢ nadmierne obciazanie zakladéw. [w:] J.Piwocki, s. 575.
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okreslit i $ciagnal oplaty za jego czynno$ci. Analitykom Zywnosci ustano-
wionym przez rzad przystugiwalo prawo do wydania opinii w przedmiocie
szkodliwosci dla zdrowia Zywnosci lub poszczegdlnych przedmiotéw nadesta-
nych do analizy, jednakze w kazdym przypadku ze stosowna informacja w ich
mianowaniu. § 21 umozliwial powszechnym rzadowym zakladom do badan
ze wzgledéw rzeczowych lub z uwagi na przeciazenie praca przekazywanie
wylacznym rzadowym pracowniom do badan szczegdlne, kwalifikujace sie do
tego przypadki.

Dopuszczano takze mozliwo$¢ delegacji lekarza powiatowego celem wy-
konania rewizji i pobrania prébek zywnosci poza swoja siedzibg urzedowa.
Jezeli czynno$¢ ta okazala si¢ by¢ nagla lub bardzo waing i nie mogla zosta¢
wykonana przez inng komisj¢, a dochodzenie karano — sadowe nie wykazalo
winy przemystowca, pokrycie kosztéw medyka wskazywano w sprawozda-
niach na inne wydatki sanitarne®.

Problematyke ksztalcenia wyspecjalizowanych kadr regulowalo m.in.
rozporzadzenie ministerstwa spraw wewngtrznych, ministerstwa wyznar
i o$wiaty z 13 pazdziernika 1897 roku®. Aby wyksztalci¢ kadre wyksztal-
conych bieglych, przygotowanych zaréwno pod wzgledem wiedzy i prakey-
ki, zdolnych do samodzielnego podejmowania czynnosci, okreslono zasady
egzaminowania przysztych ekspertéw. § 1 stanowil, iz uprawnienie do przed-
stawiania si¢ jako ,dyplomowany znawca zywno$ci” nabywalo si¢ jedynie
w drodze uzyskania dokumentu upowazniajacego tj. dyplomu, ktéry wydawa-
fa polityczna whadza krajowa. Od kandydata wymagano pelni wladz umysto-
wych oraz nieskazitelnego charakteru. Ponadto musial on udowodni¢:

a)  wyksztalcenie przygotowawcze ogdlne;

b) ukondczenie z pomyslnym skutkiem nauk przyrodniczych w szkole
gléwnej;

¢)  ukorczenie z pomy$lnym skutkiem specjalnych nauk zawodowych.

Dla wykazania wyksztalcenia przygotowawczego ogdlnego, niezbednego
dla ubiegania si¢ o dyplom znawcy Zywnosci nalezalo przedlozy¢ $wiadec-
two dojrzalosci z gimnazjum lub szkoly realnej. Nie wymagano dowodu od
dyplomowanych magistréw farmacji, jezeli dany kandydat przy trzech egza-

minach farmaceutycznych przygotowawczych, jak i przy scistym egzaminie

2 Por. reskrypt ministra spraw wewnetrznych z 7. marca 1900, 1. 4393 I. nam. 2505,
[w:] J.Piwocki, s. 573.

¥ Por. rozporzadzenie ministerstwa spraw wewnetrznych tudziez ministerstwa wyznan i o$wia-
ty z 13. pazdziernika 1897, dz.u.p. Nr. 241 o urzadzeniu nauk i egzaminéw dla znawcéw
zywnosci, [w:] J.Piwocki, s. 579 — 587.
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farmaceutycznym otrzymat stopien, wzglednie stopiei stanowczy ,, z od-
znaczeniem”. § 3 * kandydaci do dyplomu na znawcg zywnosci mieli przed
rozpoczeciem specjalnych nauk zawodowych, udowodni¢, ze przez osiem
potroczy uczgszezali do szkoly gléwnej na nastgpujace wykltady i ¢wiczenia
praktyczne z nauk przyrodniczych:

a)  przez sze$¢ pélroczy na chemie analityczng z zatrudnieniem w laborato-
rium chemicznym;

b)  przez dwa pétrocza na chemig teoretyczng (nieorganiczna i organiczna);

c)  przez dwa pélrocza na fizyke doswiadczalna;

d)  przez jedno pélrocze na éwiczenia w pracowni fizycznej;

e) przez jedno pélroczne na ¢wiczenia botaniczne;

f)  przez jedno pélrocze na botanike teoretyczna.

§ 5 przewidywal, ze egzaminy kwalifikacyjne odbywaly si¢ na wydzialach
filozoficznych uniwersytetéw oraz dla chemii technicznej w szkotach
zawodowych (oddziatach zawodowych). Egzaminatorami byli profesorowie,
a w razie potrzeby takie docenci jako specjalisci w danej dziedzinie.
Przewodniczacym komisji egzaminacyjnej byt dziekan, wzglednie prodziekan
wydzialu filozoficznego, lub szkoly zawodowej w przypadku chemii
technicznej. W § 6 wskazano, ze egzaminy te odbywaly si¢ przez caly rok,
za wyjatkiem okresu ferii zimowych i letnich, a kandydatom pozostawiano
wybér komisji egzaminacyjnej.

Okreslono takze procedure skladania podari. Koniecznym bylo zlo-
zenie pisemnej prosby do dziekana oraz dolaczenia wymaganych doku-
mentéw. Nastepnie, wedle § 8, dziekan badat podanie wraz z zalacznikami
i w razie spetnienia wszystkich wymogdéw, na wniesionym podaniu wzmian-
kowat przychylna jego oceng oraz wyznaczal dzien egzaminu. W razie zaistnie-
nia przeszkdd uniemozliwiajacych podejscie do egzaminu grono profesoréw
musialo podja¢ w tym wzglednie stosowna uchwale. Kandydatowi przystugi-
walo prawo odwolania si¢ od negatywnej oceny do ministerstwa oswiaty.

W § 9 sprecyzowano przebieg egzaminu. Skladat si¢ on z czterech mniej-
szych czgdci, a mianowicie:

a)  egzamin praktyczny z chemii wraz z analizg jakosciows i ilo$ciowa, przy-
rzadzanie przetwordw i umiejetno$é postugiwania si¢ przyrzadami

b) egzaminy teoretyczny ustny z chemii;

30 W brzmieniu ustalonym rozporzadzeniem ministerstwa z 1. sierpnia 1900 Dz. u.p. Nr. 133,

[w:] J.Piwocki, s. 579.
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<)

d)

egzamin teoretyczno — praktyczny z botaniki, z uwzglednieniem sys-
tematyki roslin wykorzystywanych w przemysle, anatomii i histologii
roélin;

egzamin teoretyczno — praktyczny z fizyki w aspekcie badan chemicznych.

Z egzaminu zlozonego z pomy$lnym skutkiem wydawano $wiadectwo

sporzadzone w jezyku wykladowym szkoly gléwnej wraz z pieczecia wydzialu

filozoficznego, wzglednie szkoly gtéwnej technicznej. § 11 wskazywat na réw-

norzedne egzaminy. Byly to:

a)

b)

pomyslnie zlozony egzamin nauczycielski w szkotach realnych, jezeli
mozna bylo udowodni¢ kwalifikacje do nauczania chemii i nauk przy-
rodniczych w wyzszych klasach, a fizyki w nizszych;

dyplomem na doktora filozofii waznym w obrebie paristwa, pod warun-
kiem zdanego egzaminu z chemii i botaniki;

dyplom szkoly zawodowej (oddzialu zawodowego) chemii techniczne;j
przy szkole gtéwnej technicznej w obrebie paristwa.

§ 12 odnosit si¢ do sytuacji czg$ciowego zwolnienia z koniecznosci odby-

wania egzaminu kwalifikacyjnego:

a)
b)

9]

egzamin nauczycielski dla gimnazjéw lub szkét realnych, jezeli nie czyni-
Yo ono zado$¢ wymaganiom okreslonym w § 11a.

egzamin $cisty zdany na uniwersytecie w obrebie paristwa z poszczegdl-
nych przedmiotéw wymienionych w § 11b.

$wiadectwo pierwszego i drugiego egzaminu rzadowego z przedmiotéw
chemiczno — technicznych, pomyslnie ztozonych w obrebie paristwa.
W tym jednak przypadku nalezalo zlozy¢ dodatkowy, uzupelaniajacy
egzamin teoretyczno — praktyczny z botaniki w szkole gléwnej

technicznej.

Kurs specjalnych nauk zawodowych dla chemikéw w zakresie zywnosci

obejmowat:

a)

specjalny kurs nauk zawodowych w szkole gtéwnej, mozliwym do obycia
jedynie na uniwersytecie badz szkole gléwnej, badz cz¢$ciowo w kazdym
z tych osrodkéw naukowych. Uczestnikéw zobligowano do uczgszcza-
nia na wyklady i ¢wiczenia. Nauczano analizy zywnosci, ¢wiczenia prak-
tyczne z analizy chemicznej pokarméw i positkéw przez jeden semestr.
Cwiczenia praktyczne z mikroskopii pokarméw i positkéw roslinnych

w wymiarze pigtnastu godzin tygodniowo w semestrze. Nauka
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o zywnosci (whasciwosci normlane i atypowe), z uwzglednieniem szko-
dliwosci dla zdrowia, historia naturalna positkéw i pokarméw roglinnych
wraz z towaroznawstwem roslinnym, ww. przedmioty w wymiarze pig-
ciu godzin przez jeden semestr. Chemia sadowa i ¢wiczenia praktyczne
w analizie sadowo — chemicznej trzy razy w tygodniu przez jeden se-
mestr. Badania mikrobiologiczne wody, zywnosci i positkéw na kursie
przez okolo osiem tygodni. Higiena z omdéwieniem zasad fizjologicz-
nych przemian materii, higieny odzywiania i zywnosci, mikrobiologii
wraz z przemiang materii mikrobéw, proceséw fermentacji i gnilnych,
powstawanie choréb na skutek infekeji zywnosci, higieny ziemi i wody
w wymiarze pieciu godzin przez jeden semestr. Ponadto problematyka
ustawoznawstwa i organizacji wladz przez jeden semestr po godzenie.

b) dwa pélrocza praktyki w powszechnym zakladzie rzadowym do bada-
nia Zywnosci; po czym kandydaci powinni zda¢ egzamin dyplomowy,
po uprzednim przedstawianiu wymaganych dokumentéw potwierdzaja-

cych uczeszezanie na kurs.

§ 21 okredlal, ze egzaminy dyplomowe odbywaly si¢c w maju i listopa-
dzie, a kandydaci skladali swoje podania w pierwszej polowie kwietnia lub
pazdziernika do tej wladzy krajowej, w obrebie okregu administracyjnego,
w ktérym, zamierzali zdawaé egzamin. Decyzje w przedmiocie dopuszczenia
badZ nie do egzaminu podejmowala polityczna wladza krajowa. Na decyzje
odmowng przystugiwalo odwolanie rozpatrywane przez ministerstwo spraw
wewnetrznych w porozumieniu z ministerstwem wyznan i o§wiaty. Wymogi

przedstawialy si¢ nastgpujaco:

a)  pelnia wladz umystowych i nieskazitelnos¢;

b)  wyksztalcenie przygotowawcze ogélne;

c)  odbycie w szkole gléwnej nauk przygotowawczych;

d)  uczeszezanie na nauki zawodowe do szkoly gléwnej wraz z poswiadcze-
niem obecnosci przez poszezeg6lnych profesoréw i docentéw

e) odbycie praktyki w powszechnym rzadowym zakladzie badania zyw-
nosci wraz z przedlozeniem odpowiedniego $wiadectwa wystawionego

przez przewodniczacego zakladu.

§ 24 regulowal kwesti¢ egzaminu dyplomowego. Sktadat si¢ z siedmiu
czgsci, odpowiadajacych poszezegdlnym przedmiotom wykladanym podczas

zaje¢ na kursie, tj.:

a)  egzamin praktyczny z badania chemicznego pokarméw;
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b) egzamin praktyczny z badania makro i mikroskopicznego pokarméw,
poznawania pokarméw roslinnych i umiejetnosci wskazywania oszustw;

c)  praktyczny egzamin z mikrobiologicznego badania pokarméw (proste
metody badania);

d) egzamin praktyczny z analizy chemicznej sadowej;

e) egzamin teoretyczny z chemicznej technologii materii organicznych;

f)  egzamin teoretyczny z nauki o pokarmach i ustawodawstwa;

g)  egzamin teoretyczny z higieny (zywno$¢ surowa i gotowa, mikrobiologia
ze szczegblnym uwzglednieniem proceséw fermentacji i gnilnych, zie-

mia, woda).

Poszczegdlne czgéci egzaminu mozna bylo zdawaé w dowolnej kolejnosci
wyznaczonej przez przewodniczacego komisji. Jednakze poczyniono zastrze-
zenie, wszystkie czg$ci powinny by¢ zlozone w ciagu czternastu dni. W razie
usprawiedliwionego niestawiennictwa zaakceptowanego przez grono profeso-
réw wydziatu filozoficznego wzglednie szkoly gléwnej technicznej, polityczna
wiadza krajowa wyznaczala najblizszy nowy termin egzaminéw uzupelniaja-
cych. Kazdy egzamin odbywal si¢ pod przewodnictwem egzaminatora danego
przedmiotu, a pod nadzorem przewodniczacego. Ten ostatni mial prawo do
zadawania pytari kandydatom z kazdego przedmiotu. Egzamin odbywat si¢
publicznie, jednakze przewodniczacy dysponowal uprawnieniem do ograni-
czenia dostgpu dla zainteresowanych specjalistéw. § 27 okreslat oceny, gdzie
wyrézniono ,,z odznaczeniem”, ,dostatecznie” oraz ,niedostatecznie”. Z prze-
biegu egzaminu spisywano protokdt, zawierajacy oceny, odpowiedzi na pyta-
nia zadane przez przewodniczacego. § 28 stwierdzal, ze zaden z egzaminéw
nie mégt by¢ uwazany za zlozony jezeli kandydat nie sprostal wymaganiom
z poszczegblnych przedmiotéw, jednakie dopuszczano mozliwo$é poprawy
danej czesci egzaminu. Zaréwno ponowiony, w przypadku powtarzania ca-
foéci materii wykladowej, jak i poprawiany egzamin nalezalo zdawaé przed
ta sama komisja. W celu utrzymania wysokiego poziomu kadry urzednikéw
odpowiedzialnych za badanie zywnosci postanowiono, ze kandydat ke6ry trzy
razy nie uzyskal pozytywnej oceny z egzaminu, nie mégl w zadnym razie uzy-
ska¢ uprawnienia do wykonywania ww. profesji.

§ 29 normowal skale ocen, na ktére skladaly si¢ ,uzdolniony” oraz
,uzdolniony z odznaczeniem. Ten ostatni tytul przystugiwal jedynie osobom,
ktére oceng, z odznaczeniem” uzyskaly z wigcej niz polowy egzaminéw
czg$ciowych. Udziat w egzaminie byl odplatny, wysokos¢ regulowat § 31,
odpowiednio w wysokosci od 70, w przypadku egzaminu kwalifikacyjnego,
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do 90 koron, dla egzaminu dyplomowego. § 32 przewidywal, ze wyniki
z poszczegblnych czesci nalezalo oznajmi¢ kandydatowi niezwlocznie,
natomiast § 33 obligowal do spisywania protokolu z przebiegu egzaminu
dyplomowego, nastgpnie przesytanego politycznej whadzy krajowe;.
Dokument ten powinien zosta¢ podpisany przez przewodniczacego komisji
i pozostalych egzaminatoréw, wskazywad przedmioty egzaminu oraz uzyskane
oceny. Dopiero na podstawie przestanego protokolu polityczna whadza
krajowa przygotowywala dyplom na znawce zywnosci, sporzadzanego wedle
formularza w jezyku, w ktérym kandydat skfadal egzamin.

W celu stalego podnoszenia kwalifikacji zawodowych dla urzednikéw
policji zdrowia i $rodkéw zywnosci wydawano rozporzadzenie doprecy-
zujace materi¢ wykladana na kursach®. Kursy te odbywaly si¢ w siedzibie
c.k. powszechnych panstwowych zakladéw dla badania srodkéw zywnosci.
Kierownikiem kurséw mianowano przelozonego zakladu dla badania srodkéw
zywnosci. Rozstrzygat on o dopuszczeniu badZz odmowie przyjecia kandydata
na kurs. W tym ostatnim przypadku przystugiwalo w terminie czternastu
dni odwotlanie do ministerstwa spraw wewnetrznych, ktéry podejmowal
ostateczng decyzj¢ po porozumieniu z ministerstwem wyznan i o$wiaty.

W § 2 wyszczegdlniono zakres wykladanej materii:
a)  ogledziny bydta i migsa (migsa, dziczyzny, drobiu, ryb, rakéw, muszli),

wlaczenie z badaniem trychin;

b)  rozpoznawanie i ocena Srodkéw pozywienia i spozywania posréd roslin-
nosci z uwzglednieniem jadalnych grzybéw, roslin trujacych i zidt po-
wszechnie uzywanych w medycynie ludowej;

c) naukowa o $rodkach zywnosci (z wyjatkiem migsa i rolin), z uwzgled-
nieniem metod przed badawczych i badawczych stosowanych przez or-
gany policji zdrowia i Srodkéw zywnosci;

d)  przepisy o obrocie srodkami zywnosci i przedmiotami uzytkowymi, wy-
szczeg6lnionymi w katalogu ustawy z 16 stycznia 1986;

e) badanie i ocena nafty.
Czas trwania kursu wyznaczano na szczg$¢ tygodni. Za udzial w kursie
nalezalo uisci¢ oplate w wysokosci pigédziesieciu koron, ztozona osiem dni

przed rozpoczeciem kursu we wlasciwej kasie paristwowej. Dla najubozszych

31 Por. rozporzadzenie ministerstwa spraw wewngtrznych w porozumieniu z ministerstwem
wyznan i o§wiaty tudziez ministerstwa rolnictwa z 25. maja 1908, Dz. p.p. Nr. 155. o urza-
dzeniu kurséw naukowych dla ksztalcenia organéw policyi zdrowia i $rodkéw zywnosci.
[w:] J.Piwocki, s. 588 — 589.

42



POLICJA ZYWNOSCIOWA W MONARCHII HABSBURSKIE]J...

kandydatéw przewidziano mozliwos¢ zwolnienia od czgéci badz nawet calej
taksy. W razie przyjecia kandydata otrzymywal on stosowne zawiadomienie
na cztery tygodnie przed rozpoczeciem kursu.

Obwieszczeniem ministerstwa spraw wewnetrznych i sprawiedliwosci®
ustanowiono pig¢ powszechnych zakladéw badania zywnosci z zakresem dzia-
fania wskazanym w rozporzadzeniu ministerialnym z 13 pazdziernika 1897%
z wyréznionymi o$rodkami akademickimi tj. wiedeniskim, praskim, gradec-
kim i krakowskim, gdzie umieszczano siedzibe zakladu okregéw urzedowych.
Warto tu zwrdci¢ uwage na wyszczegdlnienie zaktadu krakowskiego whasciwe-
go dla Galicji i Bukowiny, co moze podkresla¢, jak wysoka range zajmowal
ten kraj koronny w poréwnaniu do innych cz¢$ci monarchii.

Rozporzadzenie ministerstwa spraw wewnetrznych z 10 pazdziernika
1910%. zostalo wydane na mocy § 20 ustawy z dnia 16 stycznia 1896 roku.
Wskazano, ze aby uzyskaé posadg statego urzednika paristwowego powszech-
nego zakladu badania $rodkéw zywnosci wymagano poza spelnieniem ogdl-
nych warunkéw stuzby padstwowej takze posiadania ukoriczenia szkoly wyz-
szej. Mozna bylo przedstawié:

a)  wazny dyplom doktorka wszech nauk lekarskich waznego w obrebie;

b)  waznego dyplomu doktora filozofii, o ile ztozono dwugodzinny Scisty
egzamin z chemii lub botaniki w potaczeniu z innym przedmiotem bio-
logiczne — matematycznym w obrebie paristwa;

c) zozony z pomyslnym skutkiem egzamin nauczycielski dla urzedu na-
uczycielskiego w szkolach $rednich, jezeli uzyskano uzdolnienie do na-
uczania chemii lub historii naturalnej w klasach wyzszych;

d) Zozony z pomy$lnym skutkiem II egzamin pafdstwowy w chemiczno

32 Por. obwieszczenie ministerstwa spraw wewnetrznych i sprawiedliwosci z 23. listopada 1897,
dz. u.p. Nr. 269 o zaprowadzeniu powszechnych zakladéw badania zywnosci i przedmiotéw
uzytkowych tego rodzaju, ktdry oznaczony jest w ustawie z 16. stycznia 1896, (dz.u.p. Nr. 89
z 1. 1897). [w:] J.Piwocki, s. 594 — 595.

% Dz.u.p. N. 240.

3 Ponadto w obwieszczeniu ministerstwa spraw wewnetrznych, sprawiedliwosci i rolnictwa
z dnia 23. listopada 1897, dz.u.p. Nr 270, o ustanowieniu szczegdlnych rzadowych pracowni
do badania niektérych srodkéw zywnosci i przedmiotéw uzytkowych w oznaczonych w usta-
wie z 16. stycznia 1896, (dz. u.p. Nr. 89 z r. 1897). [w:] J.Piwocki, s. 595. Utworzono wéw-
czas szczegdlne rzadowe pracownie do badan tj. c.k. stacje doswiadczalng rolniczo - chemiczng
w Wiedniu, c.k. stacj¢ doswiadczalng fizjolofgiczno — chemiczna w Klosterneuburgu, c.k. stacje
doswiadczalng rolniczo — chemiczna w Gorycji oraz c.k. stacje doswiadczalna rolniczo — che-
miczng w Splicie.

3 Por. rozporzadzenie ministerstwa spraw wewngtrznych w porozumieniu w ministerstwem
wyznaii i o$wiaty i ministra rolnictwa z 10 pazdziernika 1910 Dz. p.p. l. 184 o dowodzenie
uzdolnienia dla fachowo — technicznej stuzby przy pafstwowym powszechnym zakladzie dla
badania $rodkéw zywnosci. [w:] J.Piwocki, s. 578.
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— technicznej szkole technicznej w obrebie pafstwa;
e) zozony pomyslnie III egzamin paristwowy w jednej z wyzszych szkot
rolniczych z wykazaniem chemicznego wyksztalcenia w obrebie pafistwa;
f)  wazny dyplom lekarza weterynarii w paristwie;
g) paistwowy dyplom znawcy Srodkéw zywnosci, o ile wykazano uzyska-

nie $wiadectwa dojrzalosci i ukoriczenie szkoly $redniej.

Podjete dziatania przyniosly oczekiwane rezultaty. Na gruncie ewolucyj-
nych zmian, poczawszy od korica XVIII w. i poczatku XIX stworzono nastep-
nie caly system, poczawszy od wyksztalconej kadry urzednikéw, a skonczyw-
szy na powolanych do zycia specjalnych organach i instytucjach majacych
na celu przestrzeganie obowiazujacych norm w zakresie szeroko rozumianej
policji zywnosci. Organizowane specjalne kursy oraz wysoki poziom egzami-
néw pozwolit na obiektywny i merytoryczny poziom kontroli. Powotane pod
koniec XIX w. rzadowe zaktady badawcze oraz szczegdlne rzadowe pracownie
do badania niektdrych $rodkéw zywnosci i przedmiotéw uzytkowych, a takze
poszczeg6lni biegli, wpisywaly si¢ w spdjny system wraz ze starostwem, na-
miestnictwem i Wydzialem Krajowym, tworzac jedna catos¢. Nie bez znacze-
nia pozostaje réwniez powigzanie ww. organéw z o$rodkami akademickimi,
a takze z przedstawicielami paristwowej stuzby zdrowia, mianowicie z lekarza-

mi powiatowymi i lekarzami weterynarii.
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ORGANIZACJA PRZEMYSLU GORNICZEGO
W MONARCHII HABSBURSKIE]J

Badania po$wigcone monarchii habsburskiej oraz Galicji sa prowadzone
od wielu lat i obejmujg niezwykle réznorakie kwestie, wéréd nich problematy-
ke gérnictwa'. Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie podstawowych
rozwigzan przyjetych w przemysle gérniczym w monarchii habsburskiej z per-
spektywy historyczno-prawnej. Kluczowe znaczenie miata powszechna ustawa
gérnicza z dnia 23 maja 1854 r.> W swoich postanowieniach precyzowala
najwazniejsze kwestie dla ww. galezi przemyshu®. Wskazano przede wszystkim
na to jakie mineraly mogly by¢ poszukiwane oraz na wynikajace z tego faktu
prawa i obowiazki.

Regalia gérnicze przystugiwaly wladcy. Zaliczano do nich wszystkie mi-
neraly jakie mogly zosta¢ uzyte ze wzgledu na zawarto$¢ kruszcéw, siarki, atu-
nu, witriolu czy soli kuchennej?, a takze wody cementowe, grafit i zywice oraz
wszelkie rodzaje wegla czarnego i brunatnego. Dlatego tez prowadzenie po-

szukiwan lub wydobywanie ich poprzedzato uzyskanie stosownych uprawnien

! Por. takie F. Bujak, Galicya t.II. Lesnictwo, gdrnictwo, przemyst, Lwéw, Warszawa 1910;
A. Fruzynski, Zarys dziejow gérnictwa wegla kamiennego w Polsce, Zabrze 2012; Wojciech Padu-
chowski, Galicyjskie gérnictwo i hutnictwo w swietle Powszechnej Wystawy Krajowej we Lwowie
w 1894 roku, Folia Historica Cracoviensia 2014, s. 155-177; P. Franaszek, Rozwdj gospodarczy
Galicji na przetomie wickéw XIX i XX. 5. 175-191, [w:] Polacy i swiat, kultura i zmiana: studia
historyczne i antropologiczne ofiarowane profesor Halinie Florkowskiej-Franci¢, Krakéw 2016.

2 Por. Patent cesarski oglaszajqcy powszechng ustawe gorniczq z 23. maja 1854 dz.p.p. Nr. 146.
[w:] J. Piwocki, Zbidr ustaw i rozporzadzer administracyjnych, t. IV, Lwéw 1903 s. 697-754.

* Rozwiazania szczegdtowe zawarto w wydanych przepisach wykonawczych ogloszonych w re-
skrypcie ministerstwa skarbu z 5. pazdziernika 1854 [. 20.286 dalej cyt. jako p.w.

* Monopol solny zostat uregulowany na mocy odrebnych przepiséw.
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w postaci przydzielenia terenéw do poszukiwania, nadania miar gérniczych
i koncesji kopalnianych.

Nadzér wykonywaly wladze gérnicze, z zastrzezeniem wlasciwosci dla
pierwszej instancji’. Dla mozliwoéci uzyskania uprawnied gérniczych, naby-
wania i posiadania kopald wymagano zdolnosci do posiadania i nabycia nie-
ruchomosci. Jednakze pewien wyjatek mozna odnalezé w § 8, gdzie wskazano,
iz urzednicy gérniczy oraz ich zony lub pozostajace pod whadza ojcowska dzie-
ci nie mogly w danym okregu trudni¢ si¢ zawodowo gérnictwem ani posiadaé
lub nabywa¢ wlasnosci gérniczej.

Dla rozpoczecia poszukiwan poszczegélnych mineratéw wymagano uzy-
skania pozwolenia wladzy gérniczej® poprzez wniesienie stosownego podania
podpisanego przez wnoszacego lub jego pelnomocnika. Obowiazek ten ciazyt
réwniez na whascicielu gruntu, ktéry chceial przeprowadzi¢ stosowne prace na
swojej nieruchomosci. W podaniu nalezalo wymieni¢ m.in. nazwisko, adres
zamieszkania oraz wskaza¢ na okreg w jakim miano prowadzi¢ poszukiwania
(okreg poszukiwania)’. Pozwolenia udzielano tylko na rok z mozliwoscia prze-
dtuzenia w razie rozpoczecia robét poszukiwawczych®. Bez pozwolenia wha-
Sciciela gruntu zakazano prowadzenia poszukiwan wewnatrz doméw miesz-
kalnych, budynkéw gospodarczych lub innych budynkéw, w zamknigtych
podwoérkach oraz w odlegloéci blizszej niz 38 metréw od ww., w ogrodzo-
nych ogrodach domowych, ozdobnych i innych, na cmentarzach. W razie

prowadzenia prac na drogach publicznych i kolejach zelaznych’, na wodnych

> W jej skfad wchodzili urzednicy rewirowi, starostwa gérnicze oraz ministerstwo rolnictwa.
Personel pomocniczy stanowili inzynierowie gérnictwa (miernicy gérniczy).Siedziba starostwa
gérniczego dla Galicji miescita sie w Krakowie. Por. Ustawa o urzqdzeniu i zakresie dziatania
wladz gérniczych z dnia 21. lipca 1871, dz.p.p. Nr. 77, [w:] J. Piwocki, Zbidr ustaw i rozporzq-
dzert administracyjnych, t.1., Lwéw 1899, s. 767-769.

¢ Wedle § 12 p. w. kazde pozwolenie, informacje o przeniesieniach czy wykresleniu musialy
by¢ takze przedstawione przez wladz¢ gérnicza wladzy politycznej whasciwej ze wzgledu na
powiat w jakim mialy by¢ prowadzone poszukiwania. W przypadku jesli obszar ten obejmowal
kila powiatéw, takie zawiadomienie dotyczylo kazdej z tych whadz. [w:] J. Piwocki, s. 699.

7 Dopuszczano w § 15 ust. 2 wskazanie poszczegdlnych parceli, badz innych przestrzeni jed-
nakze z dokfadnym okresleniem granic, dolin lub pasm gérskich wraz z podaniem gminy kata-
stralnej i powiatu politycznego.

8 Jezeli pozwolenie wygaslo na skutek uplywu czasu lub jezeli poszukiwacz je zlozyl, wéwczas
wygasaly wszystkie nabyte prawa wylacznego poszukiwania i inne uprawnienia kopalniane.
Podobnie mialo to miejsce w przypadku zaniechania przez poszukiwacza budowy szurfowe;j
lub jezeli zostal tej mozliwosci pozbawiony prawomocnym orzeczeniem. W przypadku orzecze-
nia prawomocnego odjecia nadanych miar gérniczych lub powierzchniowych wladza gérnicza
wdrazala ich sprzedaz przez licytacje. Por. § 253 — 265 ustawy [w:] J. Piwocki, s. 751-753.

9 Szczegdlowe postanowienia w tej materii por. rogporzgdzenie ministeryalne o wykonywaniu
praemystu gorniczego w poblizu kolei zelaznych z 2. stycznia 1859 dz.p.p. Nr. 23 [w:] ]. Piwocki,
s. 700-702. Powyisze rozporzadzenie mialo takze zastosowanie do kolei prywatnych. Por. wyrok
Trybunatu Administracyjnego z 9 stycznia 1896, 1. 6.658 Bud. Nr. 10. 175 [w:] J. Piwocki, s. 703.
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budowlach ochronnych, wewnatrz rejonu fortecy, przy granicach padstwa
i krajéw wymagano pozwolenia wlasciwej wladzy administracyjnej.

Uzyskanie pozwolenia uprawnialo do otwierania, w granicach wyzna-
czonego okregu, budéw szurfowych i utrzymywania ich w ruchu. Istniala
mozliwo$¢ udzielenia w jednym okregu szurfowym pozwoleni kilku osobom.
Wydobytymi mineratami poszukiwacz mégt rozporzadzaé tylko za pozwole-
niem wiadzy gérniczej. Wylaczne prawo na dane pole szurfowe przystugiwato
dopiero wéweczas, gdy poszukiwacz zawiadomit wladze gérniczg i wskazat na
miejsce rozpoczecia budowy i postawit znak wylacznosci gérniczej. Zawiado-
mienie o zamierzonej budowie szurfowej moglo dotyczy¢ albo juz udzielone-
go pozwolenia albo zosta¢ dofaczone do wnioskowanego pozwolenia. W tym
ostatnim przypadku musiato ono dokladnie oznacza¢ polozenie przyszlej bu-
dowy i stanowisko znaku wylacznosci gérniczej. O kazdym ustawieniu znaku
wylacznosci gérniczej zawiadamiano powiatowe wladze polityczne. Znak wy-
facznosci gorniczej w kazdym kraju koronnym'® ustanawiata polityczna wia-
dza krajowa. Kazdy poszukiwacz byt zobowiazany przed otwarciem budowy
szurfowej okaza¢ whascicielowi gruntu pozwolenie poszukiwania i staraé si¢
o zawarcie ugody co do ewentualnych roszczen.

Podstawe dla budowy szurfowej stanowito koo szurfowe o promieniu
425 m., a jego punktem $rodkowym znak wylacznosci gérniczej. W przypad-
ku otrzymania przez wladzg¢ gérnicza kilku zawiadomieri o wybranych sta-
nowiskach dla poszczegélnych znakéw wylacznosci, gdy dane kota szurfowe
si¢ pokrywaly, obszar ten przydzielano wspélnie wszystkim poszukiwaczom,
cho¢ dopuszczano mozliwos¢ innego uregulowania przez nich samych tej
kwestii. Zobowiazano poszukiwaczy do kazdorazowego zawiadomienia wia-
dzy gérniczej o przeniesieniu pozwolenia na innego przedsi¢biorcg. Poszu-
kiwania prowadzono w oparciu o co najmniej jedna miar¢ gérnicza. Jedna
jej jednostke wyznaczal prostokat o powierzchni 45 118 m* W przypadku
za$ prowadzenia poszukiwan wegla kamiennego przystugiwaly co najmniej
dwie miary gérnicze. W ramach jednego nadania mozliwym bylo uzyska-

nie kilku miar gérniczych i ustanowienie w ten sposéb pola kopalnianego

(niem. Grubenfeld).

10 Znak wylacznosci gérniczej w Galigji sktadal si¢ z tablicy blaszanej o wymiarach 29 cm.
(szerokos$¢)x 42 cm. (dtugos¢) na drewnianym palu 28 m. nad powierzchnia ziemi, pomalowa-
nym biala farba i umieszczonym niebieskim napisem ,Wylaczno$¢ gornicza z roku ... N...”.
Aby nie dopusci¢ do réznic poszczegdlnych znakéw zadania ich wykonania zlecano w siedzibie
i pod nadzorem wladzy gérniczej jednemu rzemieslnikowi. Por. obwieszczenie rzqdu krajowego

krakowskiego z 18. listopada 1854 dz. rzqdu krajowego oddziat II Nr. 8 [w:] J. Piwocki, s. 705.
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Wyrézniano kilka rodzajéw aktywnosci w zakresie prac gérniczych z mi-
neratami. W przypadku checi uzyskania prawa wlasnosci i wydobywania ich
za pomocy przyrzadéw kopalnianych nalezalo wnies¢ o nadanie, a w razie
dazenia do uzyskania uprawnienia do zakladania i utrzymywania w ruchu bu-

dowli lub sztolni uzyska¢ koncesje. Wsréd nadan gérniczych wyszczegélniano:

a)  miary gérnicze;
b) Zabytki;
c)  miary odkryte.

Miarg gérnicza wyznaczano zawsze w ksztalcie prostokata, ktérego krét-
szy bok nie mégl wynosi¢ mniej niz 106 m. Dla kazdego nadania naleza-
fo wnies$¢ oddzielna prosbe o nadanie. Zawierano w niej nazwisko i miejsce
zamieszkania petenta, opis polozenia i jako$¢ otworzeliska wraz z podaniem
whadciciela gruntu, gminy i powiatu, oddalenia punktu, od ktérego bedzie
wyznaczona miara od dwéch statych dajacych si¢ rozpoznaé punktéw. Wy-
magano takze podania liczby i polozenia miar gérniczych oraz o$wiadcze-
nia czy miary maja by¢ wpisane samoistnie w ksiege gérnicza czy dopisane
do istniejacej juz kopalni jako jej czes¢ skfadowa. Jako zalaczniki wnoszono
w dwoch egzemplarzach mape w skali 1:2880. Mapy te mogly zosta¢ dola-
czone réwnoczesnie z prosba o nadanie, jednak nie pézniej niz na osiem dni
przed ogledzinami gérniczymi (niem. Freifahrung), podczas ktérych oceniano
dopuszczalno$¢ wniesionego zadania.

Ogledziny gérnicze byly obligatoryjnym elementem poprzedzajacy wyda-
nie nadania. Wsrdd ich celéw wskazywano na ustalenie czy ze wzgledu na miej-
scowe stosunki sposob otwarcia i ich mozliwe wykorzystanie i racjonalizacje,
zadany obszar moze zosta¢ przydzielony petentowi oraz z jakimi ewentualnymi
zmianami musiatoby si¢ to wiaza¢ bez jednoczesnej koniecznosci naruszenia
praw przedtem nabytych, zwlaszcza sasiednim wylacznym poszukiwaczom,
a takze wzigcie pod uwagg innych okolicznosci' np. poszczegdlnych posia-
daczy gruntéw. Poprzez § 55 nalozono obowiazek publicznego ogloszenia

' Za réwnie wazny aspekt uznano konieczno$¢ analizy danego stanu faktycznego z perspek-
tywy wzgledéw publicznych co do sposobu w jaki mozliwym byloby ich usuniecie lub wpro-
wadzenie pewnych ograniczed w tym zakresie. Por. rozporzqdzenie ministerstwa rolnictwa
2 23. maja 1872 1. 4.506 [w:] J. Piwocki, s. 709-710. W razie powstalych watpliwosci na etapie
rozprawy, ktére nie mogly zosta¢ usuniete, wladza gérnicza porozumiewala si¢ z wladza admini-
stracyjna, a w razie dalszego braku konsensu odwolywano si¢ do wyzej instangji. Por. § 47 p.w.
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ogledzin'*. W przeciagu 14 dni po otrzymaniu zaproszenia do ogledzin gér-
niczych mégl zar6wno petent jak i poszukiwacze oraz posiadacze kopals, kté-
rzy swoim obszarem graniczyli z wnoszacym podanie, prosi¢ o wyznaczenie
dwoch bezstronnych znawcéw do ogledzin, powolanych przez wladze gérni-
cze. Po zakoriczeniu ogledzin wladza gérnicza rozstrzygala o dopuszczalnosci
nadania, a nast¢pnie zawiadamiala wszystkich zainteresowanych. Calg proce-
dure koriczylo wydanie orzeczenia o nadaniu oraz dokumentu nadawczego.
Naste¢pnie w przeciagu roku nalezalo odpowiednio odgraniczy¢ od pozosta-
tych kopalii czy posiadaczy gruntéw na podstawie dokumentu nadawczego
i map. Z tej czynnosci sporzadzano protoké}, ze wskazaniem m.in. kamieni
granicznych. Dokument ten podlegat zatwierdzeniu przez whadze gérnicza,
nastgpnie przesylano go do wladz sadowych celem wpisu w ksiedze gérniczej.

Zabytki odnosily si¢ do tych czesci gor, w ktérych uniemozliwiono za-
stosowanie regularnej miary gérniczej. Nadania nalezalo przeprowadza¢ od-
dzielnie, jednakze zalecano ich unikanie. Z reguly mialy przystugiwa¢ tylko
wlascicielom kopaln, z ktérymi graniczyly. W razie odkrycia zabytku pod-
czas ogledzin nalezalo zawiadamia¢ pozostalych graniczacych, aby w ciagu 30
dni mogli o$wiadczy¢, czy cheg stara¢ si¢ o nadanie. Jezeli byl tylko jeden
zglaszajacy przyznawano mu calo$¢, a przy wickszej liczbie zainteresowanych
wypracowywano kompromis, wedle ustalonego podziatu. W razie braku kon-
sensusu nadawano sporny teren na wspéiwlasnosé.

Natomiast miare powierzchniowa nadawano na mineraly m.in. w usy-
piskach kruszcowych, fozyskach rzek czy kamieniskach. Mogla osiaga¢ obje-
to$¢ az do 115 000 m?. Jej szczegdlny ksztalt zalezat od wyboru wnoszacego
i ostatecznej decyzji wladzy gérniczej. Stosowne prosby obejmowaty nazwisko,
miejsce zamieszkania petenta, polozenie mineratéw i zadana miare powierzch-
niowa. Aby ja uzyska¢ nalezalo przedtozy¢ dowdd dotyczacy obecnosci ww.
mineratéw w danym miejscu oraz braku naruszenia praw innych przedsie-
biorcéw kopalnianych. Na prosbe petenta zarzadzano ogledziny. Z zadanych
miar nalezalo, o ile nie bylo to nadmiernie utrudnione, sporzadzi¢ mape.
Jesli podezas ogledzin powstaly jakiekolwiek watpliwosci wykluczato to moz-
liwo$¢ orzeczenia o nadaniu. Wladza gérnicza mogla ponadto postanowié

w jakiej odleglosci takie nadanie nie moglo mie¢ miejsca, a przystugiwaé

12 Ogloszenie nastgpowalo w formie edyktu w siedzibie urzedu starostwa gérniczego, gérnicze-
go urzedu rewirowego oraz w miejscu planowego otworzeliska lub w innym fatwo dostgpnym
miejscu, niedaleko ww. wymienionego. Ponadto jeden egzemplarz dokumentu nalezalo prze-
sta¢ zwierzchnosci gminnej whasciwej ze wzgledu polozenia otworu wraz z prosba o oglosze-
nie w sposéb wedlug zwyczajéw miejscowych. Por. rozporzqdzenie ministerstwa rolnictwa z 23.
maja 1872 1. 4.506 [w:] J. Piwocki, s. 710.
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jedynie pobliskiemu posiadaczowi huty.
Z kolei koncesji gérniczych udzielano na:

a)  budowy pomocnicze;

b) sztolnie rewirowe.

Sztolnie lub szyby pomocnicze znajdujace si¢ poza nadanym polem mo-
gly by¢ wykorzystywane po uzyskaniu zezwolenia wladzy gérniczej. Budowy
pomocnicze nalezalo wpisa¢ do ksiegi gérniczej jako przynaleznos¢ do pola
kopalnianego petenta. Natomiast jesli wnosit o nig inny przedsigbiorca lub
kilku posiadaczy kopalnianych, ktérzy wspélnie korzystali z poszczegdlnych
przyrzadéw kopalnianych, wymagano dofaczenia ugody miedzy przedsigbior-
c3, a wnoszacym lub poszczegdlnych przedsi¢biorcéw kopalnianych. Miata
ona obejmowac sposéb i czas wykonania poszczegdlnych obiektéw, a takze
regulacje praw i obowiazkéw. Wyrazenie zgody na rozpoczecie takiej budowy
wymagalo uprzedniego zbadania miejscowych stosunkéw, jej koniecznosci
i dopuszczalnosci w danych warunkach. W tym wypadku wpis w ksigdze gér-
niczej widniat jako samoistna koncesja kopalniana.

Sztolnie rewirowe dziataly za pomoca przedsi¢biorstw gérniczych i do-
konywaly poszukiwan na calych rewirach gérniczych. Ich otwarcie bylo do-
zwolone, gdy takie dzialanie moglo przynies¢ korzysci dla ogétu gérnictwa
w danym rewirze, a stosowne badanie przeprowadzata wladza gérnicza. Do-
datkowo prosba musiala zosta¢ poparta planem ruchu i mapa obejmujacy caly
rewir. Pozwolenie wydawalo ministerstwo'®. W koncesji dokfadnie okreslano
prawa i obowiazki jakie przystugiwaly sztolniarzowi rewirowemu przeciwko na-
bywcom miar gérniczych. Natomiast relacje migdzy sztolniarzem rewirowym
a pozostalymi posiadaczami kopalni regulowata zawarta pomiedzy nimi ugoda.

Ustawodawca nadane miary gérnicze, zabytki, budowy pomocnicze oraz
sztonie rewirowe traktowal jako nieruchomosci, ktére stanowily przedmiot
wpisu do ksiegi gérniczej. Nowe nadane miary gérnicze mogly zostaé wpi-
sane wedle wyboru zglaszajacego samoistnie lub dopisane do juz istniejacych.
Zabytki i budowy pomocnicze dodane do kopalni konkretnego posiadacza
podlegaly dopisaniu go gléwnej wlasno$ci, natomiast wspdlne zabytki i sa-

moistne budowy pomocnicze wpisywano osobno. Za przynaleznosci' kazdej

13 W ogledzinach brata udziat polityczna wladza paristwowa wraz z naczelnikiem gminy gdzie
sztolnia miata powstaé. Por. § 62 p.w. Starostwo gérnicze zawiadamialo o wydanej koncesji
wydzial rewirowy, polityczna wladz¢ powiatowa, a takze oglaszalo do publicznej wiadomosci.
Por. § 65 p.w. s. 714.

" Wiecej na temat egzekucji kopalni por. rozporzgdzenie ministerstwa sprawiedliwosci z 20.
czerwea 1856, dz.p.p. Nr. 110 [w:] J. Piwocki, s. 721.
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kopalni uwazano zwierzeta, maszyny, narzedzia i sprzety, zapasy materiatéw
przeznaczone dla prowadzenia kopalni.

Na potrzeby prowadzenia przedsigbiorstwa gérniczego kazdy wiasci-
ciel gruntu byt zobowiazany do odstapienia gruntu za odszkodowaniem®.
Dopuszczano takie czasowe odstapienie gruntu, jednakze, jesli z okoliczno-
$ci wnioskowano o ich stalym pézniejszym uzyciu, wowczas wlasciciel grun-
tu mégt zada¢ od przedsigbiorcy jego nabycia'®. Przy braku zgody stosowne
dziatania podejmowala wladza gérnicza wespdl z polityczna wladza powia-
towa, wzywajac przedsi¢biorce gérniczego oraz posiadacza gruntu, a w razie
koniecznosci takze ekspertéw!’. Posiadacz gruntu na mocy § 104 zostal zobli-
gowany do zezwolenia na ustawienie kamieni granicznych oraz na dokonanie
odmierzenia miar gérniczych czy powierzchniowych, odgraniczenia i ozna-
czenia budéw szurfowych za zwrotem wyrzadzonej przez te dzialania szkody'®.
Wystepujace na powierzchni wody niezbedne dla prowadzenia kopalni, takze
podlegaly obowiazkowemu odstapieniu, nawet wbrew woli wiasciciela, o ile
wzgledy publiczne nie staly na przeszkodzie, a to dzialanie pozwalalo przy-
puszczaé osiagnigcie znacznych korzysci ekonomicznych. Przedsi¢biorca ko-
palniany posiadal prawo pierwszenstwa dla celéw kopalnianych i hutniczych
wéd kopalnianych, az do momentu polaczenia si¢ z innymi trwalymi wodami
powierzchniowymi. W razie sporu z innymi osobami, wladza gérnicza wzy-

wala posiadacza kopalni do zlozenia o§wiadczenia czy ma on zamiar uzywaé

1> Nastepowalo to wedtug § 365 ustawy cywilnej, ktéry brzmiat nastepujaco: ,, Czlonek paristwa
obowigzanym jest odstqpic za stosownem wynagrodzeniem, nawet zupetng wlasnos¢ rzeczy, jezeli
tego dobro publiczne wymaga’. Por. Powszechna ksiega ustaw cywilnych da wszystkich krajow
dziedzicznych niemieckich Monarchii austryjackiej. Z pézniejszymi odnosnemi ustawami i rozpo-
rzqdzeniami opracowana przez Maxymiljana Zatorskiego i Franciszka Kasparka, profesoréw Uni-
wersytetu Jagielloniskiego. Cieszyn 1875, s. 205.

16 Przedsigbiorca gérniczy nie mégl domagac si¢ przeniesienia wlasnosci wbrew woli dotych-
czasowego wlasciciela. Por. wyrok Trybunalu Administracyjnego z 14. marca 1885 1. 562 B.
Nr. 2.453. [w:] J. Piwocki, s. 716.

7 W przepisach wykonawczych wzmiankowano o mezach zaufania z zakresu ekonomii i gér-
nictwa. Delegat wladzy gérniczej badal podczas ogledzin nastepujace kwestie: czy rodzaj przed-
sigbiorstwa gérniczego uprawnial do zadania przymusowego odstapienia gruntu, czy zadanie
przedsigbiorcy gérniczego bylo potrzebne dla zrealizowania celéw jego dzialalnosci albo czy
moglo zosta¢ ono zrealizowane w innym miejscu lub w inny sposob, czy zachodzila potrzeba
odstapienia calego gruntu, czy istniata mozliwo$¢ zwrotu gruntu poprzedniemu posiadaczowi
i ,przywrécenie do poprzedniego stanu kultury”. Oswiadczenia rzeczoznawcéw z zakresu gor-
nictwa spisywano do protokotu, podobnie jak wynik badan delegata, ktéry mégl sporzadzi¢
mala mape sytuacyjna, jesli moglo to przyczyni¢ si¢ do lepszego wyjasnienia stanu faktycznego.
Por. § 68 przepiséw wykonawczych. [w:] J. Piwocki, s. 717; Wigcej na temat pojecia kultury
por. Stanistaw Grodziski, Sejm Krajowy galicyjski 1861-1914, Krakéw 2018.

'8 Odszkodowanie za dewastacje wlasnosci poprzez prowadzenie kopalni nalezalo dochodzi¢
na drodze prawa cywilnego. Por. wyrok Trybunatu Administracyjnego z 28. listopada 1885
1. 3. 084 B Nr 2.706 [w:] J. Piwocki, s. 718.
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tychze wod przez nastgpne 5 lat do prowadzenia kopalni. Jesli nie ztozyt takie-
go o$wiadczenia lub nie uzywat tej wody zgodnie z przeznaczeniem wowczas
korzystanie moglo zosta¢ nadane innym.

Przewidziano takze mozliwo$¢ potaczenia osobno nadanych miar gérni-
czych lub pdl kopalnianych, bez wzgledu na to, czy nalezaly do tego samego
czy réznych posiadaczy. Moglo to mie¢ miejsce, w przypadku, gdy:

a)  obszary te bezposrednio ze sobg graniczyly;

b)  dzigki temu polaczeniu kopalnia lepiej spetniata swoéj cel.

Polaczenie nastgpowalo wedlug § 47, a poprzedzata je zawsze rozprawa
(8§54 i §57), podczas, ktdrej badano spelnienie warunkéw dopuszczalnosci
takiego dzialania oraz sporzadzano nowa mape¢. Wydawano nowy dokument
nadawczy i w stosownym zakresie prostowano ksiege gérnicza. Jesli miary
gérnicze znajdowaly si¢ w okregu kilku wladz gérniczych konieczna byla
zgoda kazdej z nich. Przy braku zgody sprawe rozstrzygata wyzsza instancja,
wspdlna dla poprzednich wyznaczajac wlasciwa ksiege gérnicza do wpisu dla
polaczonej calosci. Dopuszczano réwniez podzial miar gérniczych, jedynie
w przypadku, gdy kazda z cz¢sci zostala potaczona z graniczaca z nig samoistna
posiadtoscia kopalniang. Plan rozdrobnienia obowiazkowo przedktadano wha-
dzy gérniczej do zatwierdzenia, a po jego akceptacji przesylano do sadu celem
sprostowania ksiegi gérniczej".

Otrzymane nadanie gérnicze uprawniato posiadacza do:

a)  dalszego odrywania pokladéw mineralnych, budowy sztolni, szybéw ko-
palnianych i powierzchniowych w obrebie swojego pola;

b) wydobywania, wyprowadzania, oczyszczania i obrabiania minera-
t6w, doprowadzenia powietrza, wyciagania wody, zakladania urzadzer
i maszyn®;

c)  urzadzania stawdw, $luz i wodociagéw celem dziatania kopalni;

d) zakladania drég, kladek, mostéw i kolei zelaznych na potrzeby kopalni;

e) stawiania budynkéw niezbednych dla prawidlowego funkcjonowania
kopalni oraz budynkéw i pomieszezen dla robotnikéw czy dozorcéw;

f)  wytwarzania przez zatrudnionych robotnikéw rzemiost niezbednych dla
kopalni;

' Por. rozporzqdzenie ministerstwa skarbu i sprawiedliwosci o polgczeniach gérniczo — tabular-
nych z 1. pazdziernika 1857 dz.p.p. Nr. 184 [w:] J. Piwocki, s. 720.
2 Wymieniono w szczegdlnosci w § 131 pke. b ustawy mlyny kruszcowe i przyrzady stepowe,
tluczarnie, pluczkarnie, piece do topienia kruszcéw, amalgamarnie, prazarnie, piece koksowe,
zaklady ekstrakeyjne tzw. tugarnie, krystalizarnie i kuznie gérnicze.
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g) zaopatrzenia personelu robotniczego w potrzebne $rodki zywnosci,

ale bez prowadzenia takich dziatar dla osiagniecia zysku.

Natozono na nabywcg obowiazek zawiadomienia wladzy gérniczej o kaz-
dej zmianie posiadania w przeciagu 14 dni po objeciu kopalni wraz z przedto-
zeniem dokumentu nabycia. Aby jednak posiadacz mégt korzysta¢ z budyn-
kéw, urzadzen, drég czy kolei zelaznych?' powinien posiada¢ pozwolenie na
budowe od wiadzy politycznej i zawiadomié wladze¢ gérnicza.

Kopalnie mogly by¢ prowadzone przez jednostki, kilka oséb fizycznych
lub prawnych. W razie braku wskazania w prosbie o nadanie gérnicze sto-
sunku udziatéw, wszyscy uzyskiwali réwne udzialy. Funkcjonowaly réw-
niez stowarzyszenia dla prowadzenia dzialalno$ci gérniczej tzw. gwarectwa®.
Ich powstanie sygnalizowano wladzy gérniczej, odnotowywano w ksiedze gor-
niczej. Jego cztonkéw zobowigzano do wplat celem wspdlnego prowadzenia
kopalni. Odpowiadali oni za przyjete zobowiazania wobec 0séb trzecich przez
stowarzyszenie swoim udzialem we wspélnym majatku. Udzialy w majatku
gwarectwa nazywaly si¢ kuksamy. Poszczegélne gwarectwo nie moglo zostaé
podzielone na wigcej niz 128 kukséw, a jeden kuks na wigcej niz na 100 czesci.
Whasciciele kukséw ujawniano w ksiedze gwarectwa celem ewidencjonowa-
nia. Dopdki stowarzyszenie trwalo kazdy z uczestnikéw dysponowat prawem
zadania podzialu zysku. Ponadto mdglt zrzec si¢ swego udziatu, czy odstapic
go innym. Za niedopuszczalne uznano natomiast podzial gléwnego majatku
gwarectwa lub jego sprzedazy w celu podziatu. Stowarzyszenie bylo zobowia-
zanie do wyboru dyrekgji i wladz oraz do zawiadomienia o tym fakcie wladzy
gérniczej. Z dyrektorami zawierano specjalne umowy” przedktadane do wia-
dzy gérniczej i dolaczane do ksiegi gérniczej z mozliwoscia wgladu przez oso-
by trzecie. Cztonkowie gwarectwa wskazywali wladzy gérniczej swoje miejsce
zamieszkania, jesli mieszkali w tym samym powiecie, w przeciwnym wypadku

wyznaczali pelnomocnika majacego adres zamieszkania w danym powiecie.

2! Por. rogporzqdzenie ministerstwa spraw wewngtrznych, sprawiedliwosci i skarbu o kolejach ze-
laznych prywatnych potrzebnych dla przemystu gorniczego z 1. listopada 1859 dz. p.p. Nr 200
[w:] J. Piwocki, s. 724

22 Jako przyklad moze tu postuzy¢ ,Gwarectwo Jaworznickie”, kedre bylo jednym z najwick-
szych koncernéw gérniczych. Por. A. Fruzyniski, op.cit., s. 55.

» Te kwesti¢ precyzowal § 146 ustawy. Nalezalo zawrze¢ m.in. zakres uprawnied co do
przyjmowania i zwalniania urzednikéw, dozorcow i robotnikéw, ustalania wysokosci plac, or-
ganizacji pracy, kwestie dot. mozliwosci nabycia lub sprzedazy rzeczy ruchomych lub nierucho-
mosci, udzielenia kredytu, wystawiania weksli, uprawnienie co do nabywania nowych upraw-
niert kopalnianych lub przyznaniu tychze gwarectwu, prawa, obowiazki i zakres reprezentacji
gwarectwa. Jedli zakres pelnomocnictwa dyrektora mial by¢ w jaki$ sposéb ograniczony, np.
z koniecznoscig uzyskania zgody jeszcze innych oséb, zapis taki musial wyraznie wybrzmie¢
w kontrakeie stuzbowym.
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Brak wypelnienia tego obowiazku skutkowal umieszczeniem ogloszen w gaze-
tach w kraju koronnym przeznaczonych do publikagji.

Stowarzyszenie zbierato si¢ na zgromadzenie gwarkéw, podczas ktérego
poprzez glosowania przyjmowano uchwaly. Przedmiotem obrad byly spra-
wozdania dyrektora, zamkniecie rachunkdéw i bilans finansowy, a takze inne
sprawy dotyczace zarzadu i dzialalnosci kopalni. Prawo glosu przystugiwa-
fo kazdemu cztonkowi gwarectwa, ktéry stawit si¢ osobiscie lub przez pel-
nomocnika. Wladza gérnicza mogla delegowa¢ komisarza na zgromadzenie.
Z jego przebiegu spisywano protokét. Zwyczajne zgromadzenie odbywalo sie
co trzy lata. Jednakze na zadanie '3 uczestnikéw lub decyzja dyrektora albo na
zadanie wladzy gérniczej, w razie potrzeby, mozna bylo zwola¢ nadzwyczajne
zgromadzenie gwarkéw. Rozwiazanie gwarectwa lub sprzedaz gléwnego ma-
jatku moglo nast¢powato albo za zgoda wszystkich posiadaczy lub co najmnie;j
% wszystkich udzialéw gwarectwa, w tym ostatnim przypadku wymagano do-
datkowo pozwolenia wladzy gérniczej.

Kazdy posiadacz wylacznosci szurfowej lub nadanej kopalni byt zobo-
wiazany do utrzymywania jej w ciaglym ruchu® (niem. Bauhafthaltung) oraz
zabezpieczenia przeciwko zagrozeniom dla oséb i mienia®®. W kopalniach
oraz hutach zobowiazano do uzywania jednolitych miar i wag®. Jesli mimo
to zastosowano inne koniecznym bylo dolaczenie przelicznika dla miar zasad-
niczych. Przedsi¢biorca kopalniany, ktéry na stale nie mieszkal w powiecie

# Podczas badania przez wladze zachowania przepiséw gérniczo—policyjnych bez znaczenia
pozostawaly kwestie uprzednioéci nadania miary gérniczej przed powstaniem budynku jak tez
fakt posiadania lub nie pozwolenia na budowe. Por. Trybunal Administracyjny z 14. listo-
pada 1895 1. 5310 B. Nr. 9011 [w:] ]J. Piwocki, s. 730. Por. takie praepisy gorniczo—policyjne
dla kopals na mineraly wymienione w § 1 ustawy paristwowej z 11 maja 1884 (dz.u.p. N. 71)
w obrebie Starostowa gorniczego dla catej Galicyi i Lodomeryi z Wielkiem Ksigstwem Krakowskiem
[w:] J.R. Kasparek, Zbidr ustaw i rogporzqdzeri administracyjnych w Krdlestwie Galicyi i Lodo-
meryi z Wielkiem Ksigstwem Krakowskiem obowigzujacych z wyciggiem orzeczeri c.k. Trybunatu
adminsiatrcyjnego podrecznik dla organdw c.k. Wiadz rzqdowych i Wiadz autonomicznych, t. V1,
Lwéw 1889, s. 3992-4004.

» Obowiazek zabezpieczenia maszyn w tym parowych, uzywanych w kopalniach lub hutach
przed przypadkowym kontaktem z ludZzmi wyrazono takie w obwieszczeniu namiestnictwa.
Por. obwieszczenie namiestnictwa z 13. czerwea 1877 . 30510 dz.u.k. Nr. 83. [w:] J. Piwocki,
s. 730. Dodatkowo w Galicji polecono wszystkim przedsigbiorcom gérniczym zabezpieczenie
szybéw dziennych stale lub czasowo zamknigtych. Te pierwsze jesli mialy powyzej jednego
metra glebokosci nalezalo wyréwna¢ kamieniami i ziemia, te drugie natomiast powinny by¢ za-
mkniete. Dla wigkszych obiektéw, aby nie narazaé przedsigbiorcéw na wigksze koszty zalecano
ogrodzenie terenu np. porgczami czy plotem. Por. rozporzadzenie c.k. starostwa gdrniczego dla
Galicyi i Wielkiego Ksiestwa Krakowskiego z dnia 14 wrzesnia 1903 L. 1438 [w:] J. Piwocki,
s. 730. Co do dalszych krokéw niezbednych dla trwania zabezpieczen przedsigbiorca gérniczy
mial porozumie¢ si¢ z naczelnikiem gminy. Por. obwieszczenie namiestnictwa z 6. pazdziernika
1877 1.47.310 dz.u.k. N. 43 [w:] ]J. Piwocki, s. 730.

% 0Od lat 70 XIX w. stosowano miary i wagi metryczne. Por. rozporzqdzenie ministerstwa z 6.

marca 1875, dz.p.p. Nr. 14 [w:] ]. Piwocki, s. 699.
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wiadzy gérniczej, powinien zglosi¢ swojego pelnomocnika.

Do $rodkéw bezpieczeristwa zaliczano w szczeg6lnosci:

a)  nalezyte ogrodzenie wszelkich budowli znajdujacych si¢ na powierzchni
celem unikniecia wpadnieciu ludzi i zwierzat;

b)  dostateczne zabezpieczenie mogacych si¢ zawali¢ budowli kopalnianych;

c) stemplowanie glebokich szybéw schodkowych powyzej 18 m. oraz nale-
zyte zabezpieczenie drabinek, w tym schodéw, codzienne badanie przy-
rzadéw i maszyn®’;

d) usunigcie narzedzi stanowiacych istotne zagrozenie dla bezpieczestwa
robotnikéw;

e) zachowanie ochrony przeciwpozarowej;

f)  odpowiednia filtracj¢ i doprowadzanie powietrza;

g) uzywanie lamp bezpieczenistwa w kopalniach z wyziewami zapalnymi.

Odpowiedzialno$¢ za wszystkie wystepki i przekroczenia przeciw bez-
pieczefistwu 0séb i wlasnoéci poprzez zaniedbanie i brak ostroznosci kara-
no wedlug stosownych postanowien ustawy karnej*®. Przepisy szczegétowe
regulowaly sposéb postepowania i zachowanie bezpieczeristwa w kopalni®.
W przypadku dostrzezonych uchybieni wladza gérnicza miata za zadanie przed-
sigwzia¢ czynnosci majace doprowadzi¢ do ich uchylenia i wyznaczy¢ termin
do usunigcia lub stosowne kroki zrealizowa¢ na koszt posiadacza kopalni®®.

W kazdym okregu, gdzie istnialy miary powierzchniowe wladza gérnicza,

po wystuchaniu gwarectw oraz po uwzglednieniu stosunkéw miejscowych,

7 Regulowano takze kwestie bezpieczeristwa gornikéw podczas zjazdéw do kopalni. Jesli
w szybie o glebokosci powyzej 20 m. uzywano do tego celu specjalnego mechanizmu jego
uruchomienie musialo poprzedza¢ uzyskanie pozwolenia od c.k. urzednika gérniczego urzedni-
ka okregowego oraz przejazd techniczny. Wprowadzono réwniez sygnaly dzwickowe uzywane
w kopalniach za pomoca specjalnych przyrzadéw, przy czym jedno uderzenie oznaczalo ,st6j”,
dwa ,na déY”, trzy ,,do géry” z mozliwoscia wprowadzenia innych, odmiennych od powyzszych
przez poszczegdlnych przedsiebiorcéw gérniczych. Obowiazujace sygnaly mialy by¢ podane
do wiadomosci publicznej w postaci plakatéw w widocznych miejscach. Por. rozporzqdzenie
starostowa gorniczego w Krakowie z 6. czerwea 1876 L. 941 oraz ogloszenie namiestnictwa z 11.
lipca 1876 [. 31.989 dz.u.k. Nr 26 [w:] ]. Piwocki, s. 731.

2 Ustawa karna austrjacka o zbrodniach, wystgpkach i przekroczeniach z dnia 27 maja 1852,
Warszawa 1924.

» Wprowadzano obowiazek dokladnego oznakowania miejsc do ktérych wstep mieli tylko
urzednicy gdrniczy, osoby upowaznione lub personel dozorujacy, czy chociazby uzywania lamp
przy zjazdach i wyjazdach. Zjazdy linowe byly mozliwe jedynie po uzyskaniu pozwolenia c.k.
okregowego urzedu gérniczego. Co wigcej obowiazujace w kazdej kopalni przepisy szczegétowe
podlegaly zatwierdzeniu przez c.k. okregowy urzad gérniczy. Por. obwieszczenie namiestnictwa
z dnia 11. pazdziernika 1879 L. 48.076 D.u.k. Nr 83 [w:] J. Piwocki, s. 731-735.

% Ocena wprowadzonych srodkéw bezpieczedistwa nalezala do swobodnej oceny whadzy.
Por. wyrok Trybunatu Administracyjnego z 28. maja 1894 1. 1811 B. Nr. 7.918 [w:] ]J. Piwocki,
s. 736.
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postanawiata kiedy rozpoczynala si¢ w danym roku obrébka miar powierzch-
niowych, jak dtugo trwata oraz w jakim minimalnym zakresie kopalnia mu-
siata by¢ utrzymywana w ruchu. Wyniki dziatalnosci kopalni i dokonanych
odkry¢ podlegaly obowiazkowi zawiadomienia wladzy gérniczej w przecia-
gu 14 dni w stosunku pétrocznym. W braku uczynienia zado$¢ temu obo-
wiazkowi wyznaczano dwa dodatkowe terminy w celu dostarczenia wykazéw,
a uchybienie karano wg. § 241°'. Jezeli wladza gérnicza uznata wynik za
niedostateczny lub niewiarygodny, wéwczas nalezalo wdrozy¢ dochodzenie
i ustanowi¢ nowy, nizszy wymiar wyniku pracy w danym pétroczu. Ponowne
zaniedbania, ktére nie stanowily niemozliwych do przewidzenia i uniknie-
cia okolicznosci, nakladaly obowiazek sporzadzenia i przedktadania wykazéw
w stosunku miesigcznym. Kazdy posiadacz kopalni byt zobowiazany dostar-
czy¢ whadzy gérniczej wykazy dotyczace wydobytych mineratéw, surowcéw
z nich wyprodukowanych, wartosci produktu, liczbie robotnikéw i ich rodzin,
a takze innych danych dotyczacych dziatalnosci kopalni.

W razie wystapienia tymczasowych przeszkdd, ktdre uniemozliwialy nor-
malny i ciagly ruch kopalni, wladza gérnicza mogla udzieli¢ odpowiednich
termindw, nie przekraczajacych jednak jednego roku. Mimo to posiadacz po-
winien podjaé starania o funkcjonowanie kopalni i dba¢ o bezpieczeristwo,
a ponowne przedluzenie termindéw moglo nastapi¢ jedynie po przeprowadze-
niu ponownego dochodzenia. Jedli na skutek jaki$ wydarzen ruch kopalni byt
wstrzymany na dluzszy czas, wéwczas w ciagu 8 dni nalezalo zawiadomi¢ wha-
dz¢ gérnicza. Mogla ona albo zarzadzi¢ dochodzenie i zbadanie wypadku na
miejscu albo zobowiaza¢ posiadacza kopalni do meldowania w zakreslonych
odstepach czasu o aktualnym stanie rzeczy i mozliwosci ponownego urucho-
mienia kopalni.

W ogdlnym zarysie” uregulowano takze relacje pomiedzy przedsie-
biorcami kopalnianymi oraz kwesti¢ ustanowienia stuzebnosci. Nalozono
obowiazek pomocy w postaci skierowania sit roboczych w razie wypadku
w sasiedniej kopalni za wynagrodzeniem, o ile bylo to mozliwe bez ryzyka nie-
bezpieczenistwa wlasnej kopalni. Ponadto, za wynagrodzeniem, przedsigbiorce
zobowiazano do zezwolenia sasiednim kopalniom do wspétuzytkowania jego
sztolni, szybéw, maszyn fedrunkowych, czy sthuzacych do ods$wiezania powie-
trza oraz do zezwolenia na podjecie budowy pomocniczej na wlasnym polu

3 Przepis ten przewidywal grzywne w wysokosci przy uplywie pierwszego terminu od 5 do 50
zk, przy drugim za$ od 20 do 100 z, a w razie niedopelnienia po raz kolejny tego obowiazku
cofnigciem prawa wylacznego poszukiwania.

32 Por. ustawa z 14 sierpnia 1896 o tworzeniu stowargyszert w gérnictwie Dz.p.p. Nr. 136.
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celem korzystniejszego przebiegu budowy w obecnych kopalniach, wzglednie
zezwolenia na poprowadzenie budowli pomocniczych do innych kopals, o ile
przez te dzialania nie ucierpiataby jego wlasna kopalnia lub nie bylaby nara-
zona na niebezpieczeristwo. Dopuszczano mozliwos¢ zawarcia umowy doty-
czacej wykonywania stuzebnosci pomiedzy przedsigbiorcami. Podlegata ona
zatwierdzeniu przez wladzg gornicza i wpisowi w ksiedze gorniczej. W braku
zgody stosowne kroki podejmowata wladza gérnicza.

Pozycje personelu stuzbowego i robotniczego w kazdej kopalni regulo-
wal porzadek stuzbowy, zatwierdzany po przeprowadzeniu weryfikacji, przez
wladze gérnicza, a nastgpnie oglaszany i stale wywieszony w warsztatach ro-
botniczych. Mial on regulowaé poszczegélne klasy robotnikéw, dozorcéw,
mozliwo$¢ zatrudnienia kobiet i dzieci®, czas pracy, obowigzki stuzbowe,
wynagrodzenie, procedur¢ post¢gpowania w razie wypadkéw, kary pieni¢zne
w razie ,przekroczenia porzadku stuzbowego” oraz przypadki, kiedy dozwo-
lonym bylo natychmiastowe rozwiazanie stosunku stuzbowego. Ten ostatni
przypadek niezaleznie od uméw stuzbowych czy porzadkéw stuzbowych re-
gulowala takze sama ustawa w § 202 i § 203*. Rozwigzanie stosunku stuz-
bowego wiazalo si¢ z koniecznoscia wydania karty uwolnienia ¥, w ktérej
zawierano informacje o klasie robotniczej, kasie brackiej, dniu wstapienia oraz
wystapienia ze stuzby. Istnial ponadto obowiazek ewidencjonowania robot-
nikéw gérniczych i dozorcéw poprzez ksiege ludzi, przedkladang na zadanie
wladzy gérniczej i politycznej do wgladu.

Przewidziano takze powolanie do zycia bractw gérniczych®, zwanych
takze kasami pachotkéw gérniczych lub zakladami zaopatrzenia. Mialy one

na celu pomoc i wsparcie potrzebujacym robotnikom, wdowom i sierotom

3% Co do zasady minimalny wiek zatrudnienia dzieci wynosil 14 lat, jednakie dopuszczano
mozliwo$¢ zatrudniania dzieci w wicku pomigdzy 12-14 lat przy lekkich pracach, biorac pod
uwage wypelnianie obowiazku szkolnego oraz za wiedza rodzicéw (prawnych opiekunéw)
i uzyskaniem pozwolenia od wladzy gérniczej. Por. ustawa z 21. czerwca 1884 D.p.p. I 115
[w:] J. Piwocki, s. 741.

3 Dawaly one mozliwo$¢ odpowiednio natychmiastowego wydalenia ze stuzby w przypadku
uznania za winnych zbrodni, przestgpstwa motywowanego checig zysku lub sprzeciwiajacego
si¢ obyczajnosci publicznej lub przeciw bezpieczestwu osoby, czci lub wlasnosci sluzbodawcy.
Natomiast druga sytuacja miala miejsce w przypadku istotnych uchybien obowiazkéw w zakre-
sie wiernoéci, pilnosci i czci, postuszeristwa przelozonym, osobom podejmujacym inne zatrud-
nienie nie dajace si¢ pogodzi¢ w wykonywang stuzbg albo w sposéb szkodliwy dla stuzbodawcy
wykorzystali zdobyte informacje o stosunkach kopalni.

3 Zmiany nastapily w roku 1886, kiedy to karty zastapione zostaly przez ksiazki robotnicze.
Por. rozporzqdzenie ministeryalne z 25. maja 1866 o dokumentach stuzbowych d.p.p. Nr. 72
[w:] J. Piwocki, s. 743 oraz ustawa przemystowa z 20. grudnia 1859, dz. u.p. Nr. 227.

36 Rozwigzania szczegblowe zawarto w ustawie z dnia 28. lipca 1889 o bractwach gérniczych
dz.p.p. Nr. 127 [w:] ]. Piwocki, s. 788-808.
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i byly obowiazkiem kazdego posiadacza kopalni. Powinien ja prowadzi¢ sa-
modzielnie, jednakze po uzyskaniu zezwolenia od wiadzy gérniczej, mégh
dziata¢ w polaczeniu z innymi. Takze i personel stuzbowy mial obowiazek
przynalezenia do bractwa gérniczego i dokonywania okreslonych wplat na
jego rzecz. Bractwa posiadaly swoje statuty, ukladane przy wspétudziale ro-
botnikéw, a przedkladane do akceptacji przez wladze gérnicza. Zawieraly one
postanowienia m.in. co do wysokosci wplat i sposobu ich uiszczenia, mozli-
wosci otrzymania wsparcia, sposobu zarzadu i zabezpieczenia majatku brac-
twa gorniczego, badania rachunkéw czy rozporzadzenia majatkiem w razie
zamkniecia kopalni.

Whadze gérnicze byly obowiazane do zarzadzania od czasu do czasu wizy-
tacji kopalii w danym powiecie przez delegatéw i przedkladania sprawozdan,
sporzadzania przez delegatéw planéw i map, z zachowaniem tajemnicy urze-
dowej, dokonywania sprostowan wedlug map rewirowych. Wydawaly one
wszelkie zarzadzenia niezbedne dla zapewnienia wykonania przepiséw ustawy
gérniczej, przeprowadzaly lokalne dochodzenia w razie niebezpieczeristwa
grozacego rozszerzeniem si¢ i narazajacym gérnictwo na szkode, a jesli srodki
zarzadzone przez kierownictwo okazaly si¢ by¢ niewystarczajace opracowywa-
ly potrzebne zarzadzenia. Takze w razie zdarzet w ruchu kopalnianym, na-
razajacych bezpieczenstwo oséb, budynkéw, gruntéw, studni czy tez innych
zaktadéw, wladza gérnicza z wladza polityczng zarzadzata stosowne $rodki.
W naglych przypadkach, gdy zwloka byta niewskazana, kompetencj¢ do dzia-
fania uzyskiwala ta wladza, ktéra pierwsza dowiedziata si¢ o takim wypadku
i podejmowata stosowne kroki w celu opanowania sytuacji*’. Dla sprawnego
wypelniania tych obowiazkéw kazdy kierownik ruchu lub jego zast¢pca byt
zobligowany natychmiast zawiadomi¢ wladze polityczna lub gérnicza o kaz-
dym wydarzeniu.

Prébe stworzenia ram dla rozwoju gérnictwa nalezy oceni¢ pozytywnie.
Ujecie w ustawie kluczowych kwestii niezbednych dla tej galezi przemystu,
m.in. w aspekcie podmiotowym i przedmiotowym, potrzebnych przy tak roz-
budowanej strukturze paristwa jaka istniata w monarchii habsburskiej, przy
biezacym regulowaniu przez rozporzadzenia ministerstwa rolnictwa oraz przez

wiadze krajowe, doprowadzito do sytuacji lepszego i bardziej elastycznego

3 W takich wypadkach gérniczy urzad rewirowy delegowal komisarza i powiadamial politycz-
ng wladzg powiatowa, tak aby i ona wystala swojego przedstawiciela. Z dokonanych czynnosci
spisywano protoké} przedkladany gérniczemu urzedowi rewirowemu. W naglych przypadkach
lub gdy zdarzenie juz miato miejsce wladza, ktdra pierwsza przybyla na miejsce zarzadzata tym-
czasowe $rodki bezpieczedstwa. Por. § 113 p.w. [w:] J. Piwocki, s. 746.
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dostosowywania przepiséw do zmieniajacej si¢ sytuacji i znacznego rozwoju
gospodarczego jaki miat miejsce w 2 pol. XIX w. Pozytywnie nalezy oceni¢
takze nalozenie obowiazku wspétpracy pomiedzy wladzami politycznymi,
a gérniczymi w poszczegSlnych aspektach, zwlaszcza na polu bezpieczeristwa.
Mimo to czasem, jak pokazala praktyka, konieczna byta ingerencja Trybunatu

Administracyjnego.
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USTRO]J KSIESTWA LIECHTENSTEINU
NA PRZESTRZENI DZIEJOW

Z UWZGLEDNIENIEM

WYDARZEN LAT 2020-2022

Wprowadzenie

O panstwie Liechtenstein uslyszalem wiele lat temu, podczas jednego
z programéw telewizyjnych w kontekscie rajéw podatkowych. Liechtenstein
zostal przedstawiony jako jeden z bogatszych a zarazem najsilniej rozwinietych
krajéw z wysokim poziomem zycia. Od tego momentu rozpoczela si¢ moja
fascynacja tym krajem, jego systemem ustrojowym i politycznym. W wrzesniu
2019 roku, a wiec w trzechsetlecie powstania paristwa mialem okazje spedzi¢
kilka dni w tym niezwyklym kraju. Niezwyklym nie tylko pod wzgledem po-
lityczno- ustrojowym, ale tez kulturowym, przyrodniczym i gospodarczym.
Z uwagi na dynamiczny rozwdj wydarzenri jaki nastapit w ostatnich dwéch
latach postanowilem przyblizy¢ charakeerystyke historii, ustroju i systemu po-
litycznego tego liczacego sobie 160 kilometréw kwadratowych kraju, a takze
wskazac jak rzad i spoleczeristwo kraju zareagowaly na otaczajaca rzeczywistosé
w zwiazku z wybuchem pandemii i wojny za nasza wschodnig granica.
Ksigstwo Liechtensteinu to twér zaliczany do grupy panistw karfowatych,
polozony w Europie Srodkowej, ktérego sasiadami sa: Republika Austrii
i Konfederacja Szwajcarska. Ksiestwo liczy sobie okolo 40 000 mieszkan-
céw ze stolica w szesciotysigcznym Vaduz polozonym nad Renem. Miasto
jest réwniez siedziba potudniowej krainy geograficznej znanej jako Oberland.
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Pozostata czg$¢ kraju to Unterland, ktérego siedzibg jest miasteczko Schellen-
berg. Tereny wspétczesnego ksigstwa byly zamieszkiwane juz 3000 lat p.n.c.!
W starozytnosci ta cze$¢ Alp przeszia przez rece Celtéw, Retéw, Rzymian,
Alemanéw i Ostrogotéw. W wezesnym $redniowieczu tereny dzisiejszego
Liechtensteinu znalazly si¢ pod berfem frankijskim. Na mocy Traktatu z Ver-
dun z 843 roku Szwabia, a wraz z nig pétnocna cz¢$¢ Regji znalazta si¢ pod pa-
nowaniem Ludwika Niemieckiego, sukcesora Ludwika I Poboznego. W XII
w. wladz¢ nad terenem objal hrabia Hugo de Montfort , ktéry wybudowal
w Vaduz warowni¢ obronna. Potomkowie Hugo, bracia Hartmann III i Ru-
dolf IV podpisali w 1342 roku traktat na mocy, ktérego Hartmann zostal
,-hrabiag Werdenberg - Sargans w Vaduz®”. Od korica XIV w. hrabstwo Vaduz
podlegato bezposrednio Cesarzowi i Rzeszy Niemieckiej i cieszylo si¢ przy-
wilejami. W nastgpnych wiekach Vaduz a wraz z nim Schellenberg zmieniat
kilka razy wiascicieli a stoteczny zamek byt kilkakrotnie niszczony i nastgpnie
odbudowywany. W 1613 roku tereny wspétczesnego Liechtensteinu trafily
w rece hrabiéw Hohenems, nominalnie pochodzacych z austriackiego Vorar-
Ibergu Okres ich rzadéw nie byl dla dwéch monarchii az nazbyt korzystny,
bowiem wielokrotnie znajdowaly si¢ one w centrum konfliktéw, grabione
i sukcesywnie destabilizowane. Ponadto notoryczne epidemie i pogarszajaca
si¢ sytuacja ekonomiczna Hohenemséw wynikajaca z licznych zadtuzen, ude-
rzata bezposrednio w podwaliny prosperity panistwowej. Ostatecznie réd ten
zostal zmuszony do sprzedazy ziem rodowi von Liechtenstein, by méc splaci¢
swoich wierzycieli®.

W rezultacie Ksigze Hohenems przekazal Herrschaft “ziem Schellenberg
w rece rodziny Liechtensteinéw w roku 1699, natomiast wladztwo nad Vaduz
zostaly zakupione w 1712 roku. Kwota obydwu tych transakeji opiewala na
faczng wysokos¢ 405 tys. guldenéw’. Wydanym 23 stycznia 1719 roku edyk-
tem cesarskich Swiety Cesarz Rzymski Karol VI ustanowit na obydwu zaku-
pionych hrabstwach Cesarskie Ksigstwo Liechtensteinu, co jest przyjmowane

' E. Wac, A Jureczko, Historia Liechtensteinu [w:] Historia Matych Krajéw, red. ]. Laptos, Wro-
claw 2007, s. 75.

2 Tbidem, s. 78.

3 Sam réd Liechtensteinéw wywodzi si¢ z Dolnej Austrii, zamek uwazany za pierwotng sie-
dzibe¢ rodziny znajduje si¢ w Maria Enzersdorf okolo 25 kilometréw od Wiednia. Pierwsza
wzmianka o Hugo von Liechtenstein pochodzi z 1136 r. Dalsze dzieje rodu byly dos¢ burzli-
we, ale po zwycigstwie Rudolfa Habsburgu w walce o tron austriacki w bitwie pod Durnkrut
w 1278 r. Liechtensteinowie zwigzali si¢ Habsburgami. Zob. wigcej w E. Wac, A Jureczko,
Historia Liechtensteinu, [w:] Historia Malych Krajéw, red. J. Laptos, Wroclaw 2007, s. 92.

4 Tytul whadczy.

> W przeliczeniu na ztotéwki okolo 1,3 miliarda PLN wedlug kursu z czerwca 2022 roku.
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przez historykéw i lokalna spolecznos¢ jako data powstania kraju®. Specyfika
rzadéw von Liechtensteinéw w XVIII i XIX r. byla ich posrednio$¢, zwia-
zana z brakiem ciaglosci zamieszkania przedstawicieli rodu bezposrednio na
zaleznym terytorium. Faktyczna wladza nalezala do urzednikéw sprawuja-
cych wladze w zastgpstwie monarchy, urzedujacym realnie w Wiedniu badz
Feldsbergu” . Do roku 1818 roku pod wzgledem ustrojowym Ksigstwo bylto
monarchia absolutna charakteryzujaca si¢ bardzo duzym wplywem wiladcy na
kwestie ustrojowe i spoleczne oraz obsadzanie urzedéw paristwowych. Dopie-
ro po wlaczeniu do Zwiazku Niemieckiego, zgodnie z wymogiem artykulu
13 Aktu Zwiazkowego® nadano paristwu konstytucje. Byt to jednak typowy
produkt epoki absolutyzmu o$wieconego, bowiem zadna ustawa Landtagu
nie mogla wej$¢ w zycie bez zgody ksiecia, co przyblizalo model ten do 6w-
czesnej kontrasygnaty, bez ponoszenia jednak odpowiedzialnosci politycznej’.

Ruchy prodemokratyczne w Ksigstwie pojawily si¢ wraz z wybuchem
Wiosny Ludéw w Europie. Zadania zniesienia przywilejéw feudalnych, wol-
nych wyboréw oraz obnizenia danin spowodowaly utworzenie przez ksigcia
Alojzego II komisji konstytucyjnej, ktérej starania doprowadzily do powsta-
nia projektu nowej ustawy zasadniczej. Jednakze, kiedy tylko fala rewolucyj-
nych nastrojéw na kontynencie opadta Ksiaze wycofal si¢ ze swoich zapew-
nieni i do uchwalenia Konstytugji nie doszto. Nastgpca Alojzego, Jan II zdawat
sobie sprawe z anachronicznosci ustroju i aktu z 1818 roku, dazac do jego
gruntownej reformy. Prace nad nowa Konstytucja prowadzito trzech mezéw:
premier Karl von Hausen, doktor Karl Schadler oraz Canon Wolfinger'’.
W swoim projekcie oparli si¢ oni na pracach uprzednio funkcjonujacej ko-
misji konstytucyjnej z 1848 roku. Ksiaze zaakceptowal projekt i za zgoda
Landtagu proklamowal akt 26 wrzesnia 1862 roku. Jak na éwczesne czasy
byla ona progresywna, rezygnowala bowiem z tytutu wladcy de Dei gratia,
a Ksiaze sam byt zwiazany jej postanowieniami. Wprowadzala nieznane do-
tychczas systemowi prawnemu kraju rozwiazania takie jak przymus gloso-
wania w wyborach, prawo do zrzeszania si¢ i gwarancje dla aresztowanego
obywatela. Pod katem ustrojowym Konstytucja z 1862 roku. nie wspominala

¢ hetps://www.liechtenstein-institut.li/news/300-jahre-furstentum-liechtenstein [dostep: 02.
09.2022]

7 Obecnie Valtice w Czechach, jedna z siedzib rodu, az do czechostowackiej nacjonalizacji
z 1945 roku.

& hetp://www.documentarchiv.de/nzjh/dtba.html [dostgp 30.06.2022]

? Szerzej w K. Kozbial, System Polityczny Ksigstwa Liechtensteinu, 2013, .35 i n.

1 E. Wac, A Jureczko, Historia Liechtensteinu [w:] Historia Malych Krajéw, red. ]J. Laptos,
Wroclaw 2007, 5.92 i n.
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expressis verbis o monteskiuszowskim tréjpodziale whadzy, ale de facto mozna
bylo go zrekonstruowaé na podstawie stosunkéw faktycznych. Wiadze wy-
konawcza sprawowat natomiast Ksigze. Reprezentowal on panistwo na arenie
migdzynarodowej, stat na czele armii, udzielal jurysdykeji sedziom, nada-
wal obywatelstwo Ksigstwa, a zastuzonym poddanym ordery i odznaczenia.
Wszelkie uchwalone akty prawne wymagaly jego kontrasygnaty. Ponadto
istniat rzad powolywany przez panujacego na szescioletnia kadencje ztozo-
ny z dwéch deputowanych do Landtagu i dwéch przedstawicieli regiondw
(Schellenberg i Vaduz). Parlament zwany Landtagiem liczyt 15 cztonkéw,
12 z nich bylo wybieranych w wyborach tajnych, z czego 7 w prowincji Va-
duz, a 5 w prowincji Schellenberg, a pozostatych trzech to nominaci glo-
wy panistwa. Wyboru deputowanych dokonywali elektorzy, przez co mialy
one charakter posredni. Parlament mial funkcje¢ ustawodawcza, kontrolng
i regulujaca.

Whadza sadownicza skladala si¢ z tréjinstancyjnego systemu sadéw.
Ze wzgledu na oparcie pafistwa o rzadzona przez Habsburgéw Austri¢ pod-
stawa sadzenia byto ABGB autorstwa Franza Zeillera' oraz Strafgesetz z roku
1852. Wedlug K. Kozbiata Sagdem pierwszej instancji byt Sad Krajowy (niem.
Landgericht) z siedziba w Vaduz, ktéry sadzit zaréwno w sprawach karnych
jak i cywilnych. Jesli na wokandg trafita sprawa karna, sedzia byt wspierany
przez asesoréw z sadéw w Innsbrucku. Funkcje drugiej instancji pelnit Sad
Apelacyjny (niem. Appellationgericht)'*. Najwyzsza instancja wladzy sadow-
niczej byt Sad Wyzszy (niem. Obersgerichthof) z siedziba w potozonym w au-
striackim Tyrolu Innsbrucku. Po przegranej Austri¢ w bitwie pod Sadowa
w 1866 roku Liechtenstein zwiazal si¢ z Austria, z ktéra polaczyla go unia
celna, monetarna i de facto pocztowa. Relacja trwata nieprzerwanie przez pét
wieku, cho¢ Ksigstwo zawierato réwniez umowy i uni¢ ze Szwajcaria.

Sytuacja zmienila si¢ w 1914 roku, kiedy serbski nacjonalista Gavrilo
Princip zastrzelit nastgpce tronu Austro-Wegier Franciszka Ferdynanda do-
prowadzajac do I wojny $wiatowej pomigdzy Tréjporozumieniem i Tréjprzy-
mierzem. Pomimo deklarowanej neutralnoéci paristwa zalezno$¢ od Wiednia
byla tak dalece posunicta, ze Liechtensteinczycy, a nawet cztonkowie rodzi-
ny ksiazecej stuzyli w cesarsko-krdlewskiej armii, przez co Liechtenstein nie
mogl swobodnie handlowa¢ z paristwami Ententy, co w polaczeniu z faktem,

ze znaczng cze$¢ aparatu administracji stanowili Austriacy, a nie miejscowi

" Austriacki Kodeks Cywilny (niem. Allgemeines burgerliches Gesetzbuch) - https://alex.onb.
ac.at/cgi-content/alex?aid=jgs&datum=10128&page=191&size=45 [dostgp 02.09.2022].
12 K. Kozbial, System Polityczny Ksigstwa Liechtensteinu, Krakédw 2013, s. 39.
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spowodowalo wzrost nastrojéw proszwajcarskich i cheé rozluznienia wigzi
z wschodnim sasiadem. Ksigstwo dokonalo geopolitycznego pivotu po zakoni-
czeniu pierwszej wojny $wiatowej i oparlo si¢ na Szwajcarii, kosztem zwiaza-
nia z Austrig. W 1918 r. powstaly dwie partie'®, ktére catkowicie podzielily
miedzy siebie scen¢ polityczng miedzywojennego Liechtensteinu. Pierwsza
z nich byla Progresywna Partia Obywatelska (FBP) a druga Chrzescijarisko-
-Spofeczna Partia Ludowa (niem. Christlich Soziale Volkspartei) znana réw-
niez jako Partia Ludowa (niem. Volkspartei). Ta druga odnioslta zwycigstwo
w pierwszych bezposrednich wyborach w 1918 roku'.

Trzy lata po zakoriczeniu wojny w Ksigstwo uchwalono nowg Konstytu-
¢je¢, ktéra ze zmianami obowiazuje do dnia dzisiejszego i stanowi trzon wspét-
czesnego ksztaltu ustrojowego padstwa. Podczas drugiej wojny swiatowej
Liechtenstein zachowal neutralnos¢. Po wojnie nastapil czas wzrostu gospo-

darczego i demograficznego.
Zasady konstytucyjne i ich wplyw na ksztalt ustroju

Moéwiac o ustroju Liechtensteinu nie sposéb pominaé zasad ustrojowych
wyrazonych w Konstytucji. Kluczowa regufa dla ustroju Liechtensteinu jest
zasada monarchiczno$ci wyrazona w art. 1 i 2 Konstytucji Ksigstwa Liechten-
steinu®. Przesadzaja one o tym, ze Liechtenstein jest Ksigstwem, ktdre jest mo-
narchia konstytucyjna oparta na zasadach demokratyzmu i parlamentaryzmu.

Art. 3 KKL wyraza zasad¢ rodziny panujacej oraz dziedzicznosci tronu.
Na mocy tego artykutu rodzing panujaca jest réd von Liechtenstein. Art. 37
KKL wyraza zasadg katolickosci Ksiestwa uznajac Kosciét Rzymskokatolicki
za Koscidt Panstwowy. Jednoczesnie ustgp 1 tegoz artykulu wyraza wolnos¢
wiary i sumienia, co oznacza, ze Liechtenstein jest kwalifikowany do paristw
wyznaniowych o charakterze otwartym. Wspoétezesnie précz katolikéw w Ksie-

stwie zamieszkuje spory odsetek pracownikéw z Turcji wyznajacych islam.

' hetps://www.fbp.li/geschichte [dostep 02.09.2022].
' heeps://www.vu-online.li/partei/geschichte-der-vaterlaendischen-union [dostep 02.09.2022].
15 Zwana dalej KKL

67



PIOTR OWSIAK

Pozycja ustrojowa Ksiecia, Landtagu, Rzadu oraz sadow
w kontekscie zasady trojpodzialu wladzy i w §wietle Konstytucji
Liechtensteinu z 1921 r.

Funkgje egzekutywy zostaly wedle Konstytucji podzielone migdzy ksiecia
(niem. Furst), a Rzad (niem. Regierung). Ksiaze jako glowa pafistwa na zmian
w Konstytucji w referendum z 2003 r. nie podlega sadownictwu i ponosi od-
powiedzialnosci konstytucyjnej'®. Moze jednak zosta¢ wyrazone wotum nie-
ufnosci wobec panujacego, jednakze nie jest ono wiazace Ksigze nadaje sank-
cje¢ kazdej ustawie, Ksiaze mianuje takze sedziéw poprzez przewodniczenie
w opisanych w art. 96 KKL gremium, Rzad prezentuje Landtagowi kandyda-
ta, 0 kedrego wyborze ten decyduje wigkszoscia glosdw.

Drugim organem wladzy wykonawczej jest rzad skladajacy si¢ z szefa rza-
du i czterech radcéw rzadu. O powolanie rzadu wnioskuje Landtag do Ksiecia,
ktéry powoluje rzad. Réwniez w przypadku radcéw wystepuje parytet regio-
nalny — dwéch radcéw reprezentuje kazdy z regionéw: Unterland i Oberland.
Kadencja rzadu trwa 4 lata, jego kadencja konczy si¢ z dniem mianowania
kolejnego rzadu. Rzad podejmuje decyzj¢ kolektywnie, aby decyzja przezen
podjeta byta wazna musi by¢ obecne minimum 4 radcéw.

Rzad dziata na zasadzie kolegialnosci, a premier jest primus inter pares.
Na mocy art. 85 KKL przewodzi obradom rzadu. Rzad moze wydawa¢ trzy
rodzaje aktéw. Pierwszym sa zarzadzenia (Verordnungsweg), ktére stanowia
regulamin obrad i s3 wewnetrznie obowiazujace. Drugim sa rozporzadzenia.

Judykatywa Ksigstwa zostala podzielona na trzy instancje. Najnizsza
jest Ksiazecy Sad Krajowy, od ktérego wyrokéw mozna odwotaé si¢ do Wyz-
szego Sadu Ksiazecego. Trzecia, najwyzsza instancja jest Ksiazecy Sad Naj-
wyzszy. Akty prawne opisujace wlasciwosci i zasady dotyczace sadownictwa
to Konstytucja Ksigstwa (rozdzial VIII) i ustawa o sadownictwie z roku 2007 r.
Sedzia Sadéw Ksiazecych nominowani sa przez Ksigcia.

Organ czuwajacym nad przestrzeganiem Konstytucji jest Trybunal Sta-
nu (niem. Staatgerichthof). W jego sklad wchodzi 5 sedziéw oraz 5 zastgpcdw.
Wszyscy cztonkowie sa nominowani przez ksigcia. Oprécz ochrony prawo-
rzadnosci Trybunal Stanu ma réwniez za zadanie rozstrzygaé spory kompe-
tencyjne migdzy centralnymi organami pafstwa, a takze wymierza sprawiedli-

woéé¢ cztonkom rzadu.

1 Jednak @ contrario sklada przysicge, ze bedzie sprawowat rzady w zgodzie z ustawa
zasadnicza o czy przesadza art.13 bis KKL
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Funkcje kontrolng w obrebie wladzy sadowniczej pelni Sad Admini-
stracyjny (niem. Verwaltungsgerichtshofj, ktérego zadaniem jest rozpatrywa-
nia skarg na rozporzadzenia i rozstrzygniccia rzadu. W jego sklad wchodzi
5 sedzidw i 5 zastepcéw sedzidw. Wszyscy cztonkowie s mianowani przez
Ksiecia i musza wykazywa¢ sie doswiadczeniem prawniczym. Sedziowie Sadu
sa mianowani na 5 lat, a kadencja przewodniczacego wybieranego z grona
pigciu sedziéw liczy rok, podobnie jak kadencja zastepcy.

Organem parlamentarnym Ksigstwa jest Landtag', ktéry pierwotnie we-
dtug Konstytucji liczyl 15 postéw. Jednakze liczba ta zostata powigkszona na
podstawie referendum krajowego w tej sprawie z roku 1988 do 25. Kadencja
izby co do zasady trwa 4 lata, a reelekcja jest na mocy Konstytucji dozwolona.
Pierwszej sesji parlamentarnej przewodzi najstarszy wiekiem parlamentarzysta.
Do funkeji Landtagu nalezy przede wszystkim stanowienie prawa w posta-
ci ustaw, kooperacja z pozostalymi organami wladzy w procesie zawierania
uméw migdzynarodowych, Rola Landtagu zostata zdecydowanie ostabiona
przez mozliwo$¢ rozwiazania Zgromadzenia przez Ksigcia w sytuacjach verba
legis opisanych w art. 48 KKL

Organem subsydiarnym wzgledem Landtagu jest Komitet Krajowy dzia-
fajacy w przypadku zamkniecia, odroczenia lub rozwiazania Landtagu. Pra-
com Komitetu przewodzi Przewodniczacy Parlamentu, ktéry w sytuacjach
naglych moze by¢ zastapiony przez zastgpcg. Pozostali czterej czlonkowie
sa wybierani przez Parlament wedlug parytetu regionalnego — po 2 cztonkéw
z Oberlandu i Unterlandu. Czlonkowie organu musza by¢ zarazem deputo-
wanymi do Landtagu. Celem jego dzialania jest czuwanie nad przestrzega-
niem ustawy zasadniczej, stanem finanséw i zobowiazani pieni¢znych paristwa,
a takze zglaszania zastrzezen, skarg i zagrozen jesli istnieje obawa naruszenia
Konstytugji lub juz do niego doszto. Komitet Krajowy jest odpowiedzialny
politycznie przed Landtagiem. Landtag posiada takze szerokie uprawnienia

kontrolne
System wyborczy i referendalny Liechtensteinu

W Liechtensteinie mozna wyrézni¢ dwa rodzaje wyboréw: parlamentar-
ne i lokalne, Panistwo zostato podzielone na dwa okregi wyborcze: pictnasto-
mandatowy Oberland i dziesigciomandatowy Unterland. Na mocy art. 48
ust. 1 zdanie 1 KKL wybory do Landtagu musz¢ odbywac si¢ w lutym badz

marcu, od czego bezwzglednie nie dopuszcza sig wyjatkéw.

17 Kozbiat K., Stankowski W., op. cit., 5.46-109
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Wybory maja przymioty bezposrednich, réwnych tajnych i propor-
cjonalnych'®. Prawo wyborcze posiadaja obywatele Ksigstwa, ktdrzy ukon-
czyli 18 lat. Dotyczy to zaréwno biernego i czynnego prawo wyborczego.
W prakeyce od 2009 r. zdecydowana wickszo$¢ wyborcow glosuje korespon-
dencyjnie'. Prég wyborczy, ktéry musi przekroczy¢ dana partia, by wprowa-

dzi¢ deputowanych do Landtagu wynosi 8 %, wystgpuje system otwartej listy.

Charakterystyka sceny politycznej Liechtensteinu z szczeg6lnym
uwzglednieniem analizy ostatnich wyboréw parlamentarnych

oraz wplyw na ewolucje rzeczywistosci ustrojowej

Spoteczenistwo Liechtensteinu jest konserwatywne i stabo spolaryzowane.
Swiadczy o tym ksztatt sceny politycznej. Dominujacymi partiami sa najstar-
sza w kraju Progresywna Partia Obywatelska (Fortschrittliche Burgerpartei,
FBP) o charakterze prawicowym i konserwatywno-liberalna Unia Ojczyz-
niana (Vaterlandische Union, VU). Te dwie partie praktycznie catkowicie
zdominowaly scen¢ polityczng kraju. W calej powojennej historii politycznej
kraju nie bylo sytuacji by jedna z nich nie tworzyta badz wspéttworzyta rzadu.
W powojennej historii zdarzaly si¢ powazne spory miedzy partiami, ale pod
wzgledem programowym sa one bardzo zblizone, przy czym Unia Ojczyinia-
na jest bardziej centrowa i wolnorynkowa, a Progresywna Partia Obywatel-
ska bardziej narodowo-konserwatywna. Ponadto od lat osiemdziesigtych XX
wieku do polityki krajowej dofaczylo ugrupowanie Wolna Lista (Freie Listen,
FL) o charakterze proekologicznym, centrolewicowym i socjaldemokratycz-
nym. FL domaga si¢ zwickszenia demokracji w paristwie i ostabieniem wiadzy
monarchy, a do 2019 popieralo przeksztalcenie Liechtensteinu w republike.
Nowoscia na scenie politycznej Liechtensteinu jest skrajna prawica, ktdra po-
jawila sic w poczatkach ubieglej dekady na bazie rozczarowania czgéci kon-
serwatywnych wyborcéw FBP i VU . Byly parlamentarzysta tej drugiej partii
Harry Quaderer zalozyl w roku 2012 List¢ Niezaleznych (Die Unabhin-
gingen, DU)®, ktéra po przeksztalceniu si¢ w parti¢ w roku 2013 i starcie
w wyborach parlamentarnych w tymze roku weszla do parlamentu uzyskujac
4 mandaty. Podczas kolejnych wyboréw w roku 2017 DU poprawita swoj
wynik powigkszajac stan posiadanych miejsc o piaty mandat. W sierpniu

18 Poszezegdlne cechy wybordéw zostaly opisane w: P. Sarnecki, Wipdtczesne Systemy
Polityczne, Warszawa 2012.

¥ K. Kozbial, System Polityczny Ksigstwa Liechtensteinu, Krakéw 2013, 5.107 i n.

20 hteps://historisches-lexikon.li/DU_%E2%80%93_Die_Unabh%C3%A4ngigen_f
%C3%BCr_Liechtenstein?marker=DU [dostep 28.05.2022]
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2018 roku za sprawa rozgrywek wewnatrzpartyjnych i réznicy w kwestiach
programowych doszto do roztamu w DU. Trzech deputowanych do Land-
tagu: Thomas Rehak, Erik Hasler i Herbert Elkuch opuscili DU i zatozyli
whasng frakcje w Landtagu o nazwie Nowa Frakcja (Neue Fraktion), kt6ra
wkrétce®! przeksztalcita si¢ w partic Demokraci dla Liechtensteinu (Demo-
kraten pro Liechtenstein, DpL). W ostatnich latach wybory wygrywala FBP
jednakze i tak byla zmuszona do wejscia w koalicj¢ rzadowa z VU. Podczas
wyboréw doszto do zmiany.

Wybory do Landtagu z 2021 roku zakoriczyly si¢ minimalnym zwycie-
stwem VU nad FBP, cho¢ w praktyce doszto do remisu w podziale mandatéw,
gdyz kazda z dwéch formacji otrzymata po 10 mandatéw. Swéj wynik w sto-
sunku do poprzednich wyboréw poprawila FL, jednak nie mialo to przeloze-
nia na liczb¢ mandatéw, ktérych Wolna Lista uzyskala 3. Ostatnia partia kté-
ra dostala si¢ do parlamentu jest wymieniona DpL, kt6ra z wynikiem 11,14
% uzyskala 2 mandaty. Poza parlamentem znalazlo si¢ DU, ktére znalazlo si¢
pod progiem wyborczym i odnotowato wynik 4,24 %. Frekwencja wyniosta
78 %?*. Po wyborach tradycyjna w historii kraju koalicj¢ zawarty FBP i VU,
jednak doszto do zmiany na stanowisku szefa rzadu, ktérym zostal Daniel
Risch z VU.

Wplyw czlonkostwa Ksiestwa w organizacjach mi¢dzynarodowych
i uméw mie¢dzynarodowych na ustréj pahstwa

Liechtenstein nalezy do mikroparistw, jednakze ze wzgledu na polozenie
geograficzne i tradycje ustrojowo-polityczne nalezy do Rady Europy. Zrodzi-
fo to istotne problemy w 2003 r poniewaz Rada Europy uznala reformy za
antydemokratyczne. Ponadto Liechtenstein jest takze cztonkiem Miedzyna-
rodowego Trybunatu Sprawiedliwosci — od 1949 roku, Organizacji Naro-
déw Zjednoczonych — od 1990 roku®, a takze razem z Islandia, Norwegia
oraz krajami Unii Europejskiej wspéttworzy Europejski Obszar Gospodarczy
(EOG). W 2011 roku paristwo przystapito takze do uktadu z Schengen.

21 Doktadnie 21 wrze$nia 2018 r.

2 https://www.landtagswahlen.li/resultat/12 [dostep 31.05.2022].

» Tak pézne przystapienie do ONZ bylo zwiazane z problemem skladek cztonkowskich uisz-
czanych przez mikroparistwa,
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Dzialanie organow konstytucyjnych w praktyce
w kontekscie wydarzen z lat 2020-2022

a) Referendum konstytucyjnego z 2020 roku

Referendum konstytucyjne, ktére odbylo si¢ 30 sierpniu 2020 roku do-
tyczylo trzech kwestii:

* Do pierwsze obywateli zapytano o kwesti¢ zmiany art.31 Konstytucji
Ksigstwa poprzez dodanie ust.2 o tresci ,»,Promuje si¢ zréwnowazo-
na reprezentacj¢ mezezyzn i kobiet na stanowiskach paristwowych”.
Inicjatorem referendum byla Inicjatywa ,,HalbeHalbe” dzialajaca na
rzecz réwnouprawnienia kobiet

* Do drugie w 2015 roku z inicjatywy politykéw Wolnej Listy zapro-
ponowano zmiang rozporzadzeri rzadowych tak aby osoby nabywa-
jace obywatelstwo poprzez naturalizacj¢ nie musialy zrzekad si¢ swo-
jego poprzedniego obywatelstwa, co jest wymagane

*  Po trzecie zmiany przepiséw poddani Ksiecia mieli wyrazi¢ swoje
zdanie w sprawie akceptacji planu rozbudowy kolei na odcinku Nen-
deln-Tisis, w celu lepszej komunikacji migdzy Austria, Liechtenste-

inu i Szwajcaria.

Zgodnie z art. 66 KKL referendum moze rozstrzygna¢ kwesti¢ wejscie
w zycia kazdej ustawy, jesli takq decyzje podejmie Parlament lub z inicjatywa
referendalng odno$nie do ustawy wystapi 1000 uprawnionych do glosowania
obywateli badz wystapia 3 gminy w formie zgodnej rezolugji zgromadzenia
gminnego. Ponadto Konstytucji Ksigstwa Liechtensteinu znana jest instytucja
inicjatywy ludowej, ktéra zostala opisana w art.64. Dodatkowo ustep drugi
wymienionego artykutu stanowi, ze z inicjatywa zmiany Konstytucji musi wy-
stapi¢ co najmniej 1500 obywateli uprawnionych do glosowania badz 4 gminy
w formie wyzej opisanej. Instytucje referendum i inicjatywy zostaly recypowa-
ne z Szwajcarii i s3 bardzo popularne, gdyz co rok lub co dwa lata odbywa si¢
ogdlnokrajowe referendum, podczas gdy w innych krajach czgstotliwos¢ ta jest
znacznie mniejsza. Pierwsze pytanie zostalo zadane w trybie z art.66 ust.6 KKL,
a Landtag odrzucit powiem projekt inicjatywy ,,HalbeHalbe” wickszoscia glo-
séw. drugie pytanie i pytanie trzecie zostalo zadane w trybie art.66 ust.1 Po-
szczegdlne partie na krajowej scenie politycznej mialy rézny stosunek do refe-
rendum. FL zachecalo aby na wszystkie trzy pytania odpowiedzie¢ twierdzaco.
FBP pozostale neutralne w kwestii pytania pierwszego, jednakze frakcja kobieca

zachecata obywateli do glosowania za. W kwestii pytan nr 2 i 3 partia zalecala
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glosowanie na tak. VU opowiedzialo si¢ przeciwko inicjatywie réwnosciowe,
ale w kwestii podwéjnego obywatelstwa oraz rozbudowy kolei zalecily glos za.
DU zalecito wyborcom glos na nie na wszystkie trzy pytania®. Przy frekwen-
¢ji 82 % obywatele Ksiestwa odrzucili wszystkie propozycje wigkszoscia glo-
s6w powyzej 60 %. Wizerunkowo referendum bylo porazka dla Wolnej Listy,
a sukcesem skrajnej prawicy.

b) Wyboréw do Landtagu z roku 2021

Wybory do Landtagu, ktére odbyly si¢ 7 lutego 2021 r. zostaly przepro-
wadzone na podstawie Konstytucji, Ustawy o Obywatelstwie z 1979 roku®.
Niemal 7/8 spoleczeristwa glosowalo na formacje zwiazane z ruchem konser-
watywnym, co jest bardzo rzadkie, nie tylko na tle regionu ale réwniez calego

zbioru panistw ,,bogatej pétnocy”.

¢) Rozpoczecia pandemii COVID-19 na terytorium Liechtensteinu
w dniu 3 marca 2020 r.

Pierwszy przypadek zakazenia wirusem SARS-COV-2 na terytorium
Ksigstwa mial miejsce 3 marca 2020 r. Niedlugo po tym rzad wprowadzit
obostrzenia sanitarne. W kwietniu 2020 r. Rzad Ksigstwa w ramach walki z
rozprzestrzenianiem si¢ koronawirusa wprowadzit innowacyjny w tym czasie
system biometrycznych opasek. Poczatkowo pod wzgledem szczepiert dopusz-
czonymi do stosowania i uznanymi szczepionkami sa: Comirnaty, Vaxzevria,
Spikevax, Nuvaxovid oraz Ad26.COV2.5%. W przeciwieistwie do sasiedniej
Austrii Liechtenstein nie zdecydowal si¢ na wprowadzenie obowiazku zaszcze-
pienia na SARS-COV-2 dla swoich obywateli”’. Jednakze Landtag uchwalit
ustawe odno$nie koronawirusa. Pandemia wplynela réwniez na organizacje
wspomnianych wyzej wyboréw parlamentarnych, poniewaz niemal 98 % glo-
sujacych glosowato korespondencyjnie.

d) Wybuchu Wojny na Ukrainie 24 lutego 2022 roku. z szczegdlnym

uwzglednieniem oméwienia przetamania zasady neutralnosci Ksigstwa

24 lutego 2022 roku Federacja Rosyjska zaatakowata Ukraing, co zszo-

kowalo $wiatowa opini¢ publiczng i spowodowalo sprzeciw spotecznosci

24 hteps:/[www.du4.li/wp-content/uploads/hoi_du_Juli_20_Web.pdf.

> https://www.osce.org/files/f/documents/a/f/473469.pdf [dostep 29.05.2022].
https://covid19.trackvaccines.org/country/liechtenstein/ [dostep 29.05.2022].
https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/Overview-of-COVID-19-vac
cination-strategies-deployment-plans-in-the-EU-EEA-Jan-2022_1.pdf; s. 14 [dostep 30.05.2022].
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mi¢dzynarodowej. Neutralna od przeszto dwustu lat Szwajcaria nalozyla sank-
cj¢ na osoby zwiazane z rosyjskimi elitami wladzy, ktére sa odpowiedzialne
za atak. W §lad za swoim gléwnym geopolitycznym partnerem i opiekunem
poszed! Liechtenstein. Juz 25 lutego regent, a zarazem nastgpca tronu Alojzy
nazwal agresje¢ na Ukraing ,,nieakceptowalng’?®. Przedstawiciel Liechtenstei-
nu w Organizacji Narodéw Zjednoczonych wezwal do uchwalenie rezolucji
nakfadajacej na cztonkéw Rady Bezpieczenstwa ONZ obowiazku uzasadnia-

nia swojego stanowiska podczas wetowania uchwat.

Spoleczny odbiér przyjetych rozwiazan ustrojowych
ksigstwa i dzialania pasfistwa w latach 2020-2022

Obecnie ustrdj Liechtensteinu jest forma posrednia miedzy monar-
chig konstytucyjng a monarchia absolutna. Wybory z 2021 roku pokazaly,
ze Liechtensteinczycy popieraja monarchie i lojalne wobec niej partie ksigstwa
i nie chca zmieniad statusu polityczno-ustrojowego ksigstwa, nawet lewicujaca
Wolna Lista porzucita swéj republikanizm na rzecz monarchii z funkcjami
reprezentacyjnymi. Spoleczefistwo pokazalo tez samodzielno$¢ wobec sugestii
partii na ktére glosuje, co uwidocznilo si¢ w wynikach referendum z roku
2020 odnosnie drugiego pytania. Wprowadzone przez rzad obostrzenia zwia-
zane z pandemiag COVID-19 nie byly szeroko kontestowane i spoleczeristwo
dostosowalo si¢ do panujacej sytuacji. Jedynie DpL zarzucalo ,,ustawie covi-
dowej” z czerwca 2020 r. chaos i niekonsekwencje®. Odpowiedz spoleczen-
stwa Liechtensteinu na rosyjska inwazje¢ na Ukraing nie réznila si¢ znaczacy od
odpowiedzi pozostatych krajéw europejskich. Solidarno$¢ z Ukrainy wyrazit

miedzy innymi Uniwersytet Liechtensteinu™®.

Podsumowanie — Préba przewidywania dalszego rozwoju sytuacji
ustrojowej w Liechtensteinie

Spogladajac na przyszto$¢ kraju i perspektywe przejecia tronu przez Aloj-
zego, a nastepnie przez jego syna Wackawa nic nie wskazuje na zmiang ustroju
padstwa i systemu politycznego. Kolejne wybory zgodnie z Konstytucja od-

beda si¢ nie pédzniej niz w marcu 2025 roku. Wiele moze si¢ do tego czasu

8 https://www.radio.li/news-1/liechtenstein-wird-folgen-deutlich-spueren [dostep 29.05 2022].
¥ https://www.dpl.li/aktuelles/allgemein/corona-verordnungschaos-perfekt/ [dostgp 29.05.
2022].

3 https://www.uni.li/en/news/the-university-of-liechtenstein-expresses-its-solidarity-with
-ukraine [dostep 29.05.2022].
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zmieni¢. Przyjazna zagranicznym firmom polityka fiskalna przyciaga wiele
przedsi¢biorstw z drugiej pandemia wirusa SARS-COV-19 uderzyta w go-
spodarke Liechtensteinu jak mialo to miejsce w innych krajach $wiata, a kraj
zmaga si¢ z inflacjg. Jednak malo prawdopodobna jest radykalizacja nastréj

spolecznych, ktéra mogloby zagrozi¢ monarchii czy integralnosci paristwa.
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