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CARACTERIZACAO DAS CONDICOES SOCIOECONOMICAS DOS DESLOCADOS INTERNOS
NO NORTE DE MOCAMBIQUE AO LONGO DO ANO DE 2021’

Joao Feijo, Jerry Maquenzi, Daniela Salite e Joshua Kirshner

RESUMO

O texto tem como objectivo aferir as condi¢des socioecondémicas dos deslocados internos, ao
longo do ano de 2021. A partir da realizacdo de inquéritos por questionario e observacdo no
terreno constata-se que o conflito armado exerceu um impacto negativo nas relagdes sociais no
Norte de Cabo Delgado, afectando diferentemente os grupos sociais. Os dados revelam um
profundo agravamento das condi¢des de habitacdo, de acesso a recursos naturais e condi¢bes
de producdo, tornando a populagdo largamente dependente de ajuda humanitaria. A elevada
concentracdo de populagdes deslocadas ao longo do eixo Pemba-Montepuez assegurou uma
maior proximidade a infra-estruturas e servicos publicos, aumentando a pressdo sobre servigos ja
altamente saturados. A guerra, as deslocacdes forcadas e as medidas de prevengdo da COVID-19
exerceram um impacto negativo nos servi¢os de educacao, afectando centenas de milhares de
jovens e comprometendo a integragdo socioprofissional de toda uma geracao.

O deslocamento das populacdes reflectiu as desigualdades sociais existentes na provincia. As
familias com maior capital social ou financeiro (entre as quais pequenos empresarios, funcionarios
publicos ou pensionistas) tiveram capacidade de patrocinar a deslocacdo da familia alargada para
zonas mais a Sul, assim como acesso a terrenos agricolas. A populagdo com menos recursos
concentrou-se nas zonas mais inseguras ou em centros temporarios, altamente densificados, com
maior dificuldade de acesso a recursos naturais e mais dependente de apoio humanitario. No
Norte da provincia as popula¢des permaneceram condicionadas no acesso a servicos publicos e
a ajuda humanitaria. Limitada na assisténcia as zonas mais inseguras, a ajuda humanitaria
reproduziu as desigualdades sociais existentes, proporcionando acesso a bens e servicos as
familias com mais recursos. A instalacdo de toda a indUstria humanitaria nas cidades do Sul da
Provincia (em Pemba, mas também Montepuez) revitalizou sectores econdmicos afectados pela
interrupcao de projectos extractivos, como a hotelaria e restauracdo, arrendamento de vivendas
e armazéns, transporte de mercadorias e rent a car, revitalizando o conteido local e empregando
centenas de jovens locais. O texto demonstra a existéncia de descoordenacdo entre as politicas
de intervencdo por parte do Estado e de organizagdes humanitarias, particularmente evidente a

" This research was conducted as partofthe projects, “Cabo Delgado: Conflict, Resilience and Reconstruction”, funded by
the Research Council of Norway, led by Chr. Michelsen Institute (CMI); and as part of the project, ‘A Political- Economic
Analysis of Electricity Grid Access Histories and Futures in Mozambique (POLARIZE), funded through the Applied Research
Programme on Energy for Economic Growth (EEG) led by Oxford Policy Management, and funded by the UK Government,
through UK Aid — UK Foreign, Commonwealth and Development Office (FCDQ). The views expressed in this research do
not necessarily reflect the Norwegian or UK government's official policies.

Esta investigacéo foi realizada no &mbito dos projectos " Cabo Delgado: Conflito, Resiliéncia e Reconstrucdo”, financiados
pelo Conselho de Investigacdo da Noruega, liderado pelo Instituto Chr. Michelsen (CMI); e como parte do projecto, 'A
Political- Economic Analysis of Electricity Grid Access Histories and Futures in Mozambique (POLARIZE), financiado através
do Programa de Investigacdo Aplicada sobre Energia para o Crescimento Econdémico (EEG), liderado pe:iz 070 1 Paiicy
Management, e financiado pelo Governo do Reino Unido, através do UK Aid - Uk Foreign, Commonwealth and
Development Office (FCDO). As opinides expressas nesta investigacdo ndo reflectem necessariamente as politicas oficiais
dogoverno noruegués ou do Reino Unido.



partir do final do ano de 2021, em que a intensificacdo de ac¢des contra-terroristas foi
acompanhada por mais dificuldades de assisténcia alimentar.

Nos locais de reassentamento aumenta a competicdo pelo acesso a terras e tensdes com as
populacbes autodctones, sendo que a dificuldade de acesso a meios de producédo e incerteza de
assisténcia alimentar precipitou movimentos de regresso para locais particularmente inseguros,
tornando-se alvo facil para ataques, roubos e raptos, realimentando o conflito. O Estado, agéncias
de desenvolvimento e organizacdes da sociedade civil enfrentam um dilema estratégico: arriscar
o regresso das populagdes a locais inseguros, ou promover o desenvolvimento socioecondémico
nos locais de reassentamento, compensando as populacdes locais pela cedéncia de terrenos para
producao agricola e subsidiando actividades econdmicas.

INTRODUCAO

Em resultado de catastrofes naturais, longos conflitos armados, tentativas compulsivas de
modernizacdo do campo e implementacdo de infra-estruturas, a histdéria contemporanea de
Mogambique é, também, a histdéria de migragdes forcadas e de intervencdo humanitaria. Nas
Ultimas décadas, o pais foi o palco da assisténcia das Nagdes Unidas, tornando-se num importante
beneficidrio da ajuda internacional. Na sequéncia do conflito armado que assolou o Nordeste de
Cabo Delgado, o numero de deslocados foi registando um crescimento continuo, ultrapassando
0s 700.000 individuos em 2021. Estas popula¢des concentraram-se a Sul e Oeste da provincia,
criando um grande desafio para a intervencdo humanitaria.

A partir de dados administrativos, da aplicacdo de inquéritos por questionario e da observacao
no terreno, ao longo deste texto pretende-se caracterizar as condi¢des socioecondémicas das
populacbes deslocadas no Norte de Mocambique, particularmente ao nivel do acesso a habitacao,
adgua e saneamento, energia, ajuda alimentar e meios de producdo. Demonstra-se que as
migragdes agravarama pobreza e a diferenciacdo social na provincia, permanecendo uma grande
incerteza em relacdo ao futuro.

1. UMA LONGA EXPERIENCIA DE DESLOCAMENTOS FORCADOS E DE
REASSENTAMENTOS POPULACIONAIS

Ao longo das ultimas décadas, Mocambique foi palco de inUmeros fendmenos de deslocacdes
forcadas, enfrentando os desafios de reassentamentos populacionais, quer em resultado de
conflitos armados, de tentativas de modernizacdo do campo ou de catastrofes naturais.

A gestdo das populag¢des rurais africanas e respectiva fixacdo em “aldeamentos indigenas”, como
mecanismo de fomento colonial, constituiu uma preocupagdo que remonta as décadas de 1920
a 1940 (Coelho, 1993: 120-122; Direito, 2014: 781). Por um lado, assistiu-se a instalacdo de
colonatos em zonas de potencial agricola, em vérias provincias do pais, visando a instalacdo de
centenas de familias europeias, juntamente com familias africanas?. J4 na década de 1960, na
sequéncia do inicio da luta de libertacdo nacional, e como estratégia de fazer face a uma guerra

2 Visava-se o povoamento europeu do territério, facilitando a administragdo colonial, constituir uma barreira a expanséo
de movimentos independentistas, aumentar a producdo agricola de forma a abastecer a emergente indUstria de agro-
processamento e urbesafricanas, assim como desviar a migragdo portuguesa de destinos europeus e americanos paraas
colonias (Castelo, 2007;2021).



de guerrilha, implementaram-se diversos aldeamentos, particularmente nas provincias de Cabo
Delgado (particularmente a Sul do rio Messalo), de Niassa e de Tete (sobretudo a Sul do rio
Mazoe). Apesar de, no discurso, os aldeamentos preverem o desenvolvimento socioeconémico
das populacdes (através da criacdo de escolas, posto sanitario, furo de dgua, loja e, em alguns
locais, servicos veterinarios, para além de Igreja e/ou mesquita), a formagdo dos aldeamentos
obedeceu a objectivos militares, procurando constituir uma zona tampdo e impedir a penetracao
da Frelimo pelas zonas rurais, evitando o envolvimento da populagdo com o movimento de
guerrilha e respectivo apoio logistico. Para além de permitir um melhor controlo e
acompanhamento dos contactos mantidos pelas populacbes, o aldeamento possibilitava um
sistema de autodefesa, através da formacdo de milicias e distribuicdo controlada de armas. Este
plano visava também a criacdo de uma reserva de forca de trabalho, da qual beneficiariam as
actividades econdmicas a desenvolver (Adam, 1991: 193). Os aldeamentos aconteceram de forma
compulsiva e violenta. Quando os milhares de camponeses, concentrados pelas autoridades
coloniais, eram atacados nos aldeamentos pelos nacionalistas, era-lhes negada qualquer opcéo
(Borges Coelho, 2003: 181). Os aldeamentos eram designados pelos camponeses como “ currais”
(Feijé, 2020) ou “mictorios de cabras” (Adam, 1991: 192), traduzindo um cenario bem diferente
do que havia sido prometido pela administragdo colonial. A concentracdo populacional aumentou
a competicdo pelo acesso a terra produtiva, areas de pasto e outros recursos, aumentado a
inseguranca alimentar. A aglomeracdo de pessoas implicou a quebra dos lagos com a terra, desde
sempre fonte estruturante da coesdo comunitaria e recurso base da sua reproducdo material e
cultural, da sua sobrevivéncia. Afectou as relagdes politicas e familiares, cuja ldgica sempre
assentara no territorio, e estabeleceu terreno fértil para a irrupcdo de surtos de doencas (Borges
Coelho, 1993: 231). Estima-se que, na provincia de Tete, cerca de 70% da populacdo rural tenha
sido transferida para aldeamentos nos seis anos que durou o programa (Coelho, 1993: 307-322)
e que, na provincia do Niassa, 227.647 africanos tenham sido concentrados em 154 aldeamentos
(Castelo, 2021: 487).

O conflito armado traduziu-se no movimento de refugiados nos paises vizinhos. Logo apds o
inicio da guerra, cerca de 10.000 mogambicanos atravessaram a fronteira para a Tanzania, fugindo
das represélias dos militares portugueses. O numero de refugiados apresentou tendéncias de
crescimento continuo, atingindo os 29.000 em 1969, por altura da implementacdo da Operacéo
N6 Gérdio (Egero, 1979: 33-34). Com o apoio do governo da Tanzania e de organizacdes
internacionais, a Frelimo participou na organizacao de centros de refugiados. O maior localizava-
se em Lutamba (na provincia de Lindi, no sul da Tanzania), que registou, nos primeiros anos, um
rapido crescimento de refugiados, traduzindo-se na sobrelotacdo e disseminacdo de doengas
(como a célera), falta de alimentos ou possibilidade de acesso a terras produtivas. Grande parte
dos refugiados partiu para outras cidades da Tanzania, onde tinham familiares em resultado de
anteriores trajectos migratérios (Alpers, 1984). A medida que a luta de libertacdo continuou,
outros campos foram criados, assistindo-se a melhoria das condi¢des dos deslocados,
proporcionando aos quadros da Frelimo experiéncias de administracdo, nomeadamente através
da organizacdo de escolas, centros de saude e orfanatos (Santos, 2010: 130).

Apos a independéncia, e numa tentativa de reconstituicdo da economia rural, implementaram-se
diversas medidas de socializacdo do campo, entre as quais a constituicdo de aldeias comunais,
recriando experiéncias anteriores. Milhares de camponeses foram reassentados em centenas de
aldeias comunais, com vista a proporcionar o acesso a infra-estruturas e servicos (escolas e
centros de salde), organizar cooperativas de produgdo ou constituir uma reserva permanente de
mao-de-obra agricola para as empresas estatais (Casal, 1988: 180). Com o agravamento do
conflito com a Renamo, a constituicdo de aldeias comunais passou, novamente, a visar objectivos



militares: retirar, desta vez, as popula¢des dainfluéncia da Renamo, assegurar a proteccdo de civis
e acesso a ajuda humanitaria. Em 1984, entre 1.400 e 1.500 aldeias comunais (com popula¢des de
cerca de 4.000 habitantes) foram oficialmente recenseadas?, das quais 600 em Cabo Delgado, 250
em Nampula e 250 nos vales do Zambeze e do Limpopo (Cahen, 1987: 52).

Ainda que tenha tido impactos positivos ao nivel do acesso a servicos de educagdo e saude,
permitindo a canalizacdo de auxilios de emergéncia em alimentos e agua potavel, a constituicdo
de aldeias comunais voltou a ter um conjunto de efeitos negativos sobre a economia familiar
camponesa. Para além do processo coercivo que envolveu, em muitos casos, estes processos de
reassentamento populacional implicaram o aumento das distancias entre a habitacdo e os locais
de produgdo (aumentando ostempos de deslocacdo e dificultando o transporte de equipamentos
e colheitas); a diminuicdo das areas de producdo ou a exploracdo de areas imprdprias para a
agricultura em resultado da escassez de terrenos junto as aldeias; contradi¢des entre os aldedes
originarios e os novos ocupantes; aumento da pressao sobre os recursos naturais; ou problemas
na criagdo de gado, em virtude da distancia em relagdo as areas de pastagens e vulnerabilidade
a roubos (Casal, 1988: 167-186). Estes impactos reflectiram-se na dieta alimentar de muitas
familias, contribuindo para o empobrecimento geral. Através de diversas estratégias — tais como,
0 abandono das aldeias ou a manutencdo de falsas residéncias, e continuacdo da produgao nas
terras de origem —, a reacgdo dos camponeses foi, frequentemente, de ndo participacdo. O inicio
e, sobretudo, o alastramento do conflito com a Renamo, transformou o processo de socializacao
rural num caos generalizado, marcado por ataques de grupos armados, pilhagens, raptos e
chacinas, durante os quais as empobrecidas popula¢gdes nem sempre distinguiam quem as
agredia e quem as defendia (Casal, 1988: 190).

Procurando limitar a populacdo urbana e controlar as migracdes* a fim de impedir problemas
relacionados com o desemprego, criminalidade ou com a oposi¢ao politica, o governo da Frelimo
deslocou milhares de individuos dos centros urbanos para zonas isoladas, em especial no Norte
do pais. Ainda durante o Governo de Transicdo, foi realizada a entdo denominada Operacdo
Limpeza, que consistiu na captura de prostitutas das grandes cidades de Mogcambique e que
foram enviadas para campos de reeducac¢do no Norte do pais (Thomaz, 2008: 178). Ao longo dos
primeiros anos da independéncia foram enviados, em vagas sucessivas, milhares de
mocambicanos para campos de reeducacao, nomeadamente aqueles que foram considerados de
"sabotadores”, "marginais” ou "inimigos" da revolugdo, assim como os possuidores de " hdbitos
coloniais" ou burgueses que se pretendiam eliminar, com vista a criacio do Homem Novo®. Estas
iniciativas adquiriram maior relevo, em 1983, com a Operag¢do Producdo, que consistiu na
identificacdo e deportacdo para o Norte do Pais dos considerados " improdutivos” que, na pratica,
constituiam todos aqueles que ndo conseguissem provar que trabalhavam por conta de outrem,

3 Em 1982, das 1.352 machambas comunais, 543, ou seja, 40%, estavam concentradas na provincia de Cabo Delgado, ao
passo que 260 (19% do total) encontravam -se distribuidas por Nampula. A sulista provincia de Gaza possuia cerca de 139
machambas comunais, um pouco mais de 10% do total (Thomaz, 2008: 185-186). Em Cabo Delgado, cerca de 45% da
populagao total daprovincia foi deslocada paraas machambas, enquanto em Gazaforam concentradas 17%da populagio
total, ou 30% de sua populagaorural.

4 A preocupacédode limitar o fluxo de migrantes para as grandes zonas urbanas foi transversal a varios paises africanos,
tendo-se adoptado medidas diversas entre as quais o controlo rigoroso da migracio para as cidades (Africa do Sul), a
dispersdo urbana (Nigéria), a promogdo de cidades de média dimensdo (Z&dmbia e Argélia), a criacdo de novas cidades
capitais(Nigéria e Tanzania) ou a migracdo forcada parazonas rurais (Mogambique) (Lynch, 2005: 118).

5 A lista de deportados incluia dissidentes da Frelimo, régulos, feiticeiros, “ comprometidos” (individuos sobre quem pesava
a suspeita de algum tipo de compromisso com a antiga ordem colonial), estudantes considerados subversivos,
testemunhasde Jeova, mées solteiras ou prostitutas, entre outros (Thomaz, 2008).



incluindo trabalhadores de actividades informais®. A Operacdo Producdo saldou-se no envio
forcado para campos de trabalho de entre 50.000 e 100.000 pessoas, sobretudo oriundas das
cidades mogambicanas, entre as quais pelo menos 30.000 de Maputo (Vines, 1991: 101). Nos
locais de destino os problemas eram imensos: auséncia de infra-estruturas e de servicos, vestuario
para proteccao do frio e sabdo, insumos agricolas, grande enfermidade e inseguranca alimentar
(Quembo, 2012). Nos centros de reeducagado os castigos corporais, as humilhagcdes colectivas e a
privagdo alimentar eram particularmente incisivas (S4, 25.06.1995: 18-28).

Tentativas de destabilizacdo externas desencadeadas pelos regimes do apartheid, da Rodésia e
da Africa do Sul, assim como profundas contradicdes internas existentes na sociedade
mocambicana, traduziram-se em dezasseis anos de conflito armado. Directa ou indirectamente, a
guerra dos 16 anos implicou o deslocamento forcado de milhdes de mogambicanos. A
inseguranca impulsionou a fuga da maioria da populagdo rural para os centros urbanos ou para
os paises vizinhos. As migra¢des efectuaram-se a uma escala regional, pois as comunica¢des entre
as diferentes provincias do pais tinham-se tornado dificeis: pontes e eixos rodoviarios constituiam
os alvos privilegiados da Renamo. Resultante da guerra dos 16 anos e com base em dados da
UNHCR, Raimundo (2008: 4) estima a existéncia de 4 milhdes de deslocados internos constatando,
entre 1992 e 1994, o repatriamento total de 1.700.000 mogambicanos oriundos dos paises
vizinhos. Entre estes, destacava-se o Malawi, responsavel pelo repatriamento de 1.285.000
refugiados, seguido do Zimbabwe (247.000) e da Africa do Sul (71.000). Se os movimentos
migratérios por motivos de trabalho adquiriram um caracter predominantemente masculino, ja
nos movimentos de refugiados as mulheres adquiriram um maior destaque, tendo muitas que
enfrentar sozinhas situa¢cdes complicadas (Vivet, 2015: 90).

Na sequéncia da assinatura do Acordo Geral de Paz assistiu-se ao regresso de milhdes de
individuos aos locais de origem, descapitalizados e geralmente sem acesso a infra-estruturas e
servicos (médicos, de ensino, agua ou saneamento). O regresso populacional despoletou conflitos
de terras, em grande parte entre individuos que haviam ocupado as areas periurbanas e as
populacbes regressadas (Myers et a/ 1994: 119-120). Nas zonas rurais, a vegetacdo havia crescido
e tornou dificil aidentificagdo dos limites de muitos terrenos. Rivalidades, antigas ou que surgiram
durante o conflito armado, voltaram a manifestar-se através de conflitos de terras. Por outro lado,
surgiram disputas entre utilizadores e donos de terras, assim como entre agricultores comerciais
com direitos formais e camponeses com direitos consuetudinarios (Blom, 2002: 118).

Por via de catastrofes naturais, registaram-se movimentos forcados de centenas de milhares de
individuos, particularmente apos as cheias de 1977 no Vale do Limpopo, das cheias de 2000
(Christie e Hanlon, 2001), ou na sequéncia dos ciclones IDAI (Mandamule, 2020) e Kenneth, em
2019, entre outros fendmenos naturais. Invariavelmente, enfrentaram-se problemas de
salvamento, deslocagdo para pontos mais elevados e todas as dificuldades de construcdo de
abrigos, acesso a dgua e alimentos, aumentando drasticamente o nimero de casos de cdlera e
de malaria, ndo faltando pilhagens e conflitos resultantes de disputas de terra e de acesso a ajuda
alimentar (Feij6 e Aiuba, 2019). Mogambique familiarizou-se com a chegada de voluntarios
internacionais e membros das Nacbes Unidas, que assumiu um papel de destaque na
coordenacao da ajuda humanitaria.

6 Esta medidando deixou de constituir umarespostatardiaa um conjunto de fendmenos que se vinham registando desde
aindependéncia, relacionados com a partidade colonos e encerramento das suasempresas, ou com o drastico corte no
recrutamento de mineiros para a Africa do Sul, com consequéncias sobre o desemprego urbano, particularmente no Sul
dopais (Brito,2011: 13).



J& no novo milénio, em resultado da construcdo de grandes infra-estruturas (exploracdes mineiras
ou de apoio logistico, pontes) ou da penetragdo do agronegocio (plantagdes florestais,
ProSAVANA), assiste-se a novas dinamicas de reassentamento populacional. Investimentos no
corredor de Nacala (Shankland e Gongalves, 2016; Mandamule e Bruna, 2017; Gongalves, 2020),
projectos de mineracdo na provincia de Tete (Mosca e Selemane, 2011; Kirshner e Power, 2015;
Lesutis, 2019) e de exploracdo de gas na bacia do Rovuma foram responsaveis pelo
reassentamento de milhares de individuos, em processos polémicos e conflituosos.

Mais recentemente, a intensificacdo do conflito no Nordeste de Cabo Delgado traduziu-se na
deslocacdo forcada de mais de 700.000 individuos, levantando-se problemas de ajuda
humanitaria, nomeadamente agua, saneamento e apoio alimentar, mas também de terrenos e
meios de producdo, ficando evidente a fragilidade do Estado na assisténcia as popula¢des
deslocadas (Nhamirre et al, 2021).

A histéria contemporanea de Mocambique é a histdria de violentas desloca¢des forcadas, pelo
que o pais acumula experiéncia em termos de intervencdes de emergéncia e humanitarias, ainda
que crescentemente dependente das organiza¢des das Nagdes Unidas.

2. METODOLOGIA

O principal objectivo desta investigacdo é a analise das condi¢cbes socioecondmicas dos
deslocados de guerra ao longo do ano de 2021. Especificamente, o estudo tem como objectivos
identificar a origem geografica das populagdes deslocadas, condi¢des de reassentamento,
reintegracdo econdmica, exercicio de cidadania, assim como perspectivas de regresso ao local de
origem.

A metodologia de analise assentou na conjugacao de técnicas de recolha de dados qualitativos e
quantitativos. Em primeiro lugar, recorreu-se a aplicagdo de inquéritos por questionario a
deslocados internos em 6 diferentes distritos de Cabo Delgado e Nampula, nomeadamente no
municipio de Pemba (70), no posto administrativo de Mapupulo (70), no distrito de Montepuez,
em Marrupa (70), no distrito de Chiure e em Corrane (70), no distrito de Meconta, na provincia de
Nampula. Para cada um dos locais escolhidos, a amostra tem um grau de confianca de 90% e uma
margem de erro de 10%. A escolha destes locais relacionou-se com o facto de constituirem areas
de forte presenca de deslocados internos, oriundos do Nordeste de Cabo Delgado. A amostra foi
probabilistica e sistematica. Depois de identificado o primeiro agregado familiar de forma
aleatéria, os restantes foram seleccionados de forma sistematica, de 5 em 5 casas, ao longo de
cada rua.

A aplicagdo do inquérito por questionario foi complementada com a realizacdo de entrevistas
semi-estruturadas e com observacdes no terreno. As entrevistas foram realizadas a técnicos da
ajuda humanitaria, professores, médicos locais, assim como técnicos dos Servicos Distritais da
Educacdo, Juventude e Tecnologia, e dos Servicos Distritais de Saude, Mulher e Accdo Social; e
dos Servicos Distritais de Planeamento e Infra-estruturas.



A observagdo decorreu em dois periodos. Uma primeira observacao foi realizada pelos autores
durante o més de Abril de 2021 nos distritos de Pemba, Montepuez, Chiire e Meconta. Num
segundo momento, foi formado um conjunto de assistentes de observacdo nos distritos de
Nangade, Muidumbe, Montepuez, Childre, Meconta e no municipio de Pemba que, de forma
quinzenal, foram prestando informac¢des em torno de um conjunto de indicadores, em torno de
dimensdes de integracdo socioeconémica dos deslocados, como as suas condi¢des de habitacao,
actividades econdmicas e acesso a terra para producdo, alimentacdo e ajuda humanitaria, infra-
estruturas e servicos disponiveis nos centros de deslocados (em termos de saude, educacdo e
apoio as actividades econdmicas), mas também em termos de seguranca e de exercicio da
cidadania.

3. MOVIMENTOS E COMPOSICAO DE DESLOCADOS INTERNOS

O inicio do conflito armado no Nordeste de Cabo Delgado foi gerador de diversos movimentos
populacionais, que se foram transformando ao longo do tempo. Numa primeira fase, de 2017 a
2019, as populagdes deslocaram-se, sobretudo, de aldeias nos distritos da costa para outras
aldeias ou para as vilas sede distritais, concentrando-se um grande contingente populacional na
vila de Mocimboa da Praia e Palma, mas também em Macomia e Pemba.

Com o aumento do poder bélico dos insurgentes e ataques as vilas sede distritais, a partir do
segundo trimestre de 2020, intensificaram-se os fluxos populacionais, assistindo-se a uma
diversificacdo dos destinos (ver mapa 1). Grande parte da populagdo deslocou-se para Sul,
concentrando-se nas zonas de Metuge, e para Oeste, para a cidade de Mueda, a partir de onde
muitos se deslocaram para Montepuez. Por via maritima, e oriundo da costa, um grande fluxo de
deslocados chegou as praias de Pemba, apds longas viagens em embarcacbes artesanais, com
escala pelas ilhas das Quirimbas. Milhares de pessoas concentraram-se nas ilhas de Vamizi,
Matemo, Quiziwi, Ncomangano e Ibo, em situacdo de grande privacdo, aguardando por
momentos mais seguros para regressar.

No terceiro trimestre de 2020, assiste-se a uma grande densificacdo populacional em bairros de
Pemba, mas também em Metuge, Ancuabe, Montepuez e Mueda. No final de 2020 e ao longo do
ano de 2021, comecam a desenvolver-se e consolidar-se campos de deslocados nas zonas mais
a Sul, particularmente nos distritos de Chilre, Ancuabe e em Montepuez, e na provincia de
Nampula, com apoio da ajuda internacional e do governo de Mogcambique. Ao longo do primeiro
semestre de 2021, novos contingentes de deslocados chegaram, particularmente apds o ataque
a vila de Palma, registando-se um importante fluxo populacional para Nangade, Mueda e
Montepuez, Pemba e Chilre, entre outros locais.

Em finais de 2021, a grande maioria dos deslocados permanecia na periferia do conflito, grande
parte em Pemba-Cidade (150.712), no posto administrativo de Metuge Sede (79.654 deslocados)
e Mapupulo, distrito de Montepuez (35.332), mas também a Norte, em Mueda-Sede (40.804) e
Nangade-Sede (48.277) (ver mapa 1). Os deslocados nestes postos administrativos representavam
mais de metade (53,4%) de todos os deslocados na provincia.

Se é certo que grande parte dos deslocados foi acolhida por familiares (particularmente nos
centros urbanos de Pemba e de Montepuez, em Dezembro de 2021, o IOM contabilizava 204.868
deslocados dispersos por 80 locais, a maioria dos quais designados de relocation centres (64) e
temporary centres (11). O mapa 2 descreve a distribuicdo geografica dos centros temporarios e



dos centros de reassentamento em Dezembro de 2021, permitindo a realizagdo das seguintes
consideracbes: Em primeiro lugar, constata-se que a esmagadora maioria dos deslocados esta
concentrada no Sul da provincia, em torno do eixo Pemba — Balama, com maior incidéncia nos
distritos de Metuge e de Montepuez, portanto préximos dos principais centros urbanos, de
importantes vias de acesso, de servicos publicos e da assisténcia humanitaria. Metuge e
Montepuez acolhiam quase metade (47,5%) de todos os deslocados em centros na provincia de
Cabo Delgado.

Inversamente, observa-se um reduzido nimero de centros de deslocados no Norte da provincia,
ilustrando as dificuldades de intervencdo da ajuda humanitdria em zonas particularmente
inseguras, condicionada a autoriza¢gdes do Ministério da Defesa.

Finalmente, importa referir a persisténcia de centros de deslocados provisérios, sobretudo em
Metuge (onde chegam a estar registados 14.842 individuos num Unico centro), mas também em
Montepuez e Mueda, traduzindo a situacdo de indefinicdo e de incerteza de dezenas de milhares
de deslocados.
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Entre os deslocados internos constata-se uma sobre-representacdo de mulheres. Como mostra o
mapa 3, na grande maioria dos distritos onde se constatou a presenca de deslocados, mais de
55% da populacao adulta era composta por mulheres. A percentagem de mulheres entre a
populacdo adulta aproximava-se de dois tercos em Metuge (66,3%) e em Mueda (65,3), chegando



a atingir 80,5% em Mapupulo, no distrito de Montepuez. Este fendmeno torna-se mais
significativo se tivermos em conta que estes 3 postos administrativos estdo entre os 5 primeiros
em termos de quantidade de populacdo deslocada. A sobre-representacdo de mulheres foi
observada em quase todas as zonas de elevada presenca de deslocados (em Montepuez, Metuge,
Meconta e Nangade), alimentando um conjunto de suspeitas e especula¢des sobre o paradeiro
dos seus maridos. Esse estigma foi observado em Montepuez, particularmente em relacdo a
populacdo mwani deslocada, maioritariamente mulheres. Em estabelecimentos de alimentagdo e
bebidas foram observados jovens locais, alcoolizados, chamando individuos mwanis de a/-
shabaabs. Relatos de muitas familias monoparentais chefiadas por mulheres mwanis, oriundas
dos bairros Milamba e Nanduadua (em Mocimboa da Praia), com capacidade de aquisicdo de
terrenos e construcdo de casas, referem a desconfianca e vigilancia por parte das populagdes.
Relatos de individuos deslocados revelam o sentimento de inseguranca por deter um documento
de identificacdo que revele residéncia em Mocimboa da Praia, uma vez que pode despoletar
situacdes de oportunismo por parte de agentes da autoridade. Toda esta situacdo alimenta
fenémenos de islamofobia.

Por outro lado, os dados ddo conta de elevadas taxas de criancas entre os deslocados (ver mapa
4), atingindo a proporcao de 3,2 criancas por adulto no posto administrativo de Mieze (distrito
de Metuge) e de 2,7 em Metoro e Ancuabe-Sede, no distrito de Ancuabe. As proporc¢des atingem
valores extremos (4,5 criancas/adulto) em distritos da provincia de Nampula e de Niassa, mas que
se tornam pouco significativos em virtude da comparativamente reduzida populacdo deslocada.
A elevada presenca de menores aumenta as preocupagdes humanitarias, sobretudo em termos
médicos e alimentares, mas também em torno de servicos de educacao.

Mapa 3: Percentagem de mulheres entre a Mapa 4: Percentagem de menores de 18
populacao adulta deslocada (Nov./2021) anos entre a populacdo deslocada
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A partir da observacdo no terreno e interaccdo com populacdes deslocadas e técnicos da ajuda
humanitaria, foi possivel concluir que, em funcdo dos respectivos recursos financeiros e de
relaces familiares, as populacdes deslocadas foram-se reinstalando de forma distinta, traduzindo
a diferenciacdo social na provincia:

Em primeiro lugar, iniUmeros individuos sem condi¢cdes de fuga, em nimero indeterminado,
frequentemente individuos menos escolarizados, sem documentac¢édo, sem capital ou com menos
contactos familiares a Sul da provincia, continuaram a residir nas zonas de instabilidade, ao longo
da costa ou nas ilhas (onde viviam da pesca), mas também nos distritos de Muidumbe e de
Nangade. Estas popula¢des continuavam a residir em zonas relativamente proximas dos seus
locais de origem, dormindo no mato e em constante prontiddo para fugir a um ataque. Nos
arredores das vilas sede distritais (Nangade, Mueda, Palma), geralmente mais protegidas pelas
Forcas de Defesa e Seguranca e milicias locais, as pessoas concentravam-se em residéncias e
quintais de familiares, ou em zonas de expansao, construindo as suas residéncias com materiais
precarios, mas com limitado acesso a ajuda internacional e sujeitas a carestia e inflagdo dos bens
alimentares (Anacleto, 06.02.2021).

Em segundo lugar, um grupo composto por individuos economicamente mais abastados
(funcionéarios publicos, pensionistas, comerciantes com maior capacidade), os individuos com
contactos familiares ou até residéncias mais a Sul ou Oeste da provincia (Pemba, Mo ntepuez ou
Nampula), conseguiram criar condicOes para evacuar previamente a familia, por vezes
transportando o respectivo patrimonio. Este grupo fixou-se nos principais centros urbanos ou
acedeu as zonas de reassentamento populacional, atraido pela distribuicdo de terrenos e de ajuda
alimentar.

Em terceiro lugar, é possivel identificar um terceiro grupo, que constitui a maioria dos deslocados,
que deixou o local de origem sem possibilidade de planeamento da sua fuga, deixando o seu
patriménio para tras. Ao longo do ano de 2020, na sequéncia das incursdes de insurgentes sobre
varias vilas sede distritais, zonas mais seguras como Metuge, Palma ou Mueda acolheram dezenas
de milhares de individuos deslocados. As populacdes foram direccionadas para recintos esco lares
(encerrados em virtude das medidas de contencdo da COVID-19) ou areas préximas de armazéns,
onde foram construidos abrigos precarios ou distribuidas tendas de campanha para aglomeracio
de varias familias.

4. AS CONDICOES DE REASSENTAMENTO

4.1.Habitacao

Face a avalanche das populacdes deslocadas e perante o aproximar da época das chuvas, no
ultimo trimestre de 2020, as atengdes orientaram-se para o destino a conferir a estas populagdes.
A densificacdo populacional em zonas de lencol freatico elevado e a falta de condicbes de
saneamento aumentaram o risco de cdlera e diarreias. Por outro lado, levantou-se a questado da

sustentabilidade da assisténcia alimentar, e necessidade de acesso a terras, para preparacao de
uma campanha agricola antes do inicio das chuvas.
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E neste contexto que, a partir de finais de 2020 se foram formando novos assentamentos
populacionais, alguns mais organizados, em diversas zonas a Sul de Cabo Delgado e Norte de
Nampula. Em alguns locais, a Organizagdo Internacional das Migracdes e os técnicos dos servigos
distritais de planeamento de infra-estruturas planificaram o terreno, com arruamentos paralelos
e perpendiculares. Noutros locais, os deslocados foram simplesmente encaminhados para zonas
de expansdo de aldeias ja existentes, tendo-lhes sido atribuidos espacos variaveis e de forma nao
planeada. Populacdes deslocadas foram mobilizadas para a limpeza do terreno, a quem foram
posteriormente atribuidos lotes de 15 por 20 metros, para construcdo de cabanas, com espaco
para pequenas hortas. O esforco de mobilizacdo foi significativo e jovens voluntarios locais
contribuiram para o corte de estacas para edificacdo de habitagdes, ainda que frequentemente
em quantidade insuficiente. As casas foram construidas com paredes de pau a pique, bambu e
matope e com cobertura de lona e canico. Ainda que tenham garantido condi¢cbes de
habitabilidade a centenas de milhares de familias deslocadas, comparando com os locais de
origem, registou-se uma clara diminuicdo das condi¢des habitacionais. De acordo com os
resultados do inquérito por questionario, enquanto no local de origem entre 64,3% e 88,6% dos
deslocados dispunham de um telhado construido com materiais convencionais (chapa de zinco,
lusalite ou telha), essa percentagem reduziu para valores residuais nos locais de destino (entre 0
e 10%). Exceptuam-se os deslocados acolhidos em casas de familiares no bairro de Paquitequete,
no municipio de Pemba, onde 97% das residéncias eram cobertas com materiais convencionais
(ver grafico 1). Estes nimeros escondem, contudo, a elevada densificacdo populacional
(frequentemente mais de 20 pessoas a residir na mesma casa) e forte pressdo sobre condi¢des de
saneamento no bairro de Paquitequete.

Se compararmos as caracteristicas habitacionais desta populagdo nos locais de origem, com os
dados do censo de 2017 (INE, 2017), constata-se que se trata de uma populacao privilegiada no
contexto da provincia. De acordo com os dados do Censo de 2017, 41% da populacdo do distrito
de Mocimboa da Praia, 44,5% em Macomia, 15,2% em Quissanga, 25,8% em Palma e 47,4% em
Nangade tinham acesso a cobertura de casa com material convencional.

Grafico 1: Material utilizado para cobertura do telhado
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4.2.Saneamento

A mesma situacdo foi observada em termos de condicées de saneamento. Os dados do Instituto
Nacional de Estatistica revelam a precariedade das condi¢cbes de saneamento no Nordeste de
Cabo Delgado. Os dados do Censo de 2017 ddo conta de precérias condi¢cdes de saneamento no
Nordeste de Cabo Delgado, predominando situagdes de fecalismo a céu aberto. De facto, apenas
21,6% da populacdo do distrito de Mocimboa da Praia, 18,7% em Macomia, 10,9% em Quissanga,
15,2% em Palma e 24,7% em Nangade tinham acesso a saneamento seguro (retrete ou latrina
melhoradas).

Da mesma forma, entre as familias inquiridas nos centros de reassentamento, o acesso a
saneamento constituia um privilégio para um grupo minoritdrio. Como ilustra o grafico 2, antes
do conflito as familias que tinham acesso a latrina melhorada representavam apenas 21,4% das
familias que se deslocaram para Montepuez, 26,2% das que se deslocaram para Chiure e 28,6%
das inquiridas no Paquitequete.

Na sequéncia da intensificacdo dos ataques e aumento de popula¢des deslocadas no Sul da
provincia, uma das primeiras grandes preocupacdes das autoridades relacionou-se com a
construcdo de latrinas comunitarias em zonas de grande concentracdo de deslocados,
frequentemente préximas de residéncias, provocando situagdes de mal-estar e de tensdo. Em
Metuge foram relatados episddios de ataques e destruicdo de latrinas, , em que os “donos da
terra” ndo foram consultados, sentindo-se ameacados de perca de terrenos e recursos.

J& nos centros de reassentamento melhor planificados, nomeadamente em Marrupa (Chilre),
Mapupulo (Montepuez) e Corrane (Meconta) verificaram-se campanhas de mobilizacdo das
populacbes deslocadas para construcao de latrinas nos seus préprios lotes de terreno. Em meados
de 2021 assistiu-se a distribuicdo de latrinas em laje nestes centros de reassentamento. N&o
obstante o esforco colectivo no sentido de criacdo de condicdes minimas de saneamento,
registou-se um agravamento das condi¢des das familias deslocadas inquiridas: apenas 3,1% dos
deslocados em Chiure, 13% dos deslocados em Meconta e 18,6% dos deslocados em Montepuez
beneficiam de saneamento melhorado. Exceptua-se o bairro de Paquitequete, onde a maioria
beneficiou das infra-estruturas de saneamento previamente existentes, ainda que fortemente
saturadas’ (ver gréfico 2).

7 As campanhasde eliminagdo de fecalismo a céu aberto ndo foram acompanhadas pela constru¢do massivade latrinas,
num bairro onde o lencol fredtico é bastante elevado. As latrinas construidas ndo séo suficientes para as necessidades,
peloque as poucas existentes sdo partilhadas por dezenas devizinhos. A situagdo agravou-se com a chegada de milhares
de deslocados.
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Grafico 2: Condicées de saneamento existentes nos locais de concentracdo de deslocados
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Residindo em zonas militarmente instaveis, frequentemente em fuga, e limitados no acesso a
ajuda humanitaria, na regido Norte assistiu-se a uma forte pressdo sobre as condicdes de
saneamento (principalmente nas vilas sede, onde se registou uma maior concentracdo
populacional), assim como ao recurso a latrinas precarias ou mesmo a céu aberto, entre
populacdes escondidas em zonas rurais.

4.3.Agua

A deslocacdo de centenas de milhares de individuos colocou uma grande pressdo sobre adgua.
Um esfor¢o notorio foi realizado em termos de realizacdo de furos de agua nos centros de
deslocados, observando-se um trabalho de instalacdo de rede de dgua em Metuge, Chilre e
Meconta. Ainda que se mantenham elevadas filas de espera durante horas de ponta, mais de 95%
dos inquiridos nos centros de deslocados de Marrupa (Chiure) e de Corrane (em Marrupa) tinham
acesso a agua a partir de um furo de d4gua com bomba manual. A situacdo era também positiva
no bairro de Paquitequete (em Pemba), em virtude da existéncia de infra-estruturas do FIPAG e
furos de dgua. A situagdo traduzia, inclusivamente, uma melhoria em relacdo aos locais de origem,
onde a percentagem de acesso a agua de poco nado-protegido, rios ou lagos representava, em
alguns casos, mais de 50% do acesso a agua (ver grafico 3). A situacdo de reassentamento

proporcionou uma melhoria relativa das condi¢des de acesso a &gua das populacbes deslocadas,
por comparacdo com os locais de origem.
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Grafico 3: Fonte de dgua utilizada para consumo
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Ja no planalto constataram-se graves problemas de abastecimento de dgua. Pelo mato, o acesso
a agua é feito através de pequenos cursos de agua e fontes ndo protegidas. No planalto de
Mueda, a carestia de agua traduziu-se na inflacdo dos pregos. Em finais de 2021, particulares
vendiam bid&es de 20 litros de dgua a 40 meticais. De qualquer das formas, a situacdo melhorou
com a estabilizacdo das condi¢cdes de seguranca no planalto, permitindo o aumento da ajuda
internacional, e abastecimento de dgua a populacdes deslocadas com recurso a cisternas.

4.4.Energia

Em termos de acesso a energia verificou-se um claro agravamento das condi¢des dos deslocados
internos. De acordo com os questionarios aplicados aos deslocados internos constatou-se que,
antes do conflito, aproximadamente metade dos deslocados (46,4% em Meconta, 44,8% em
Chitre e 70% em Pemba) tinha acesso a energia eléctrica no seulocal de origem a partir da rede
da Electricidade de Mogambique. Se compararmos com os dados do Censo de 2017 (segundo os
quais 11,2% da populacdo da provincia tinha acesso a energia, particularmente a populagdo
urbana (41,7%) e residualmente a rural (3,2%)® — constatamos que as populacdes deslocadas
nestes centros sdo predominantemente urbanas e com maior poder econémico.

Nos locais de reassentamento assistiu-se a uma clara diminuicdo do acesso a energia eléctrica
(ver grafico 4). Exceptuando o bairro de Paquitequete (inserido na zona urbana da cidade de
Pemba e onde o acesso atinge 97,1%), em todos os restantes locais o acesso a energia eléctrica
resume-se ao recurso a painel solar, ndo ultrapassando uma cobertura de 15%.

8 De acordo com os dados doCensode 2017, 0 acessoa energia a partir da Electricidade de Mogambique era apandgio
de 15,4% da populacdo de Mocimboada Praia, 10,2% de Palma, 8,5% de Nangade, 6,2% de Macomia e 3,2%de Quissanga.

14



Grafico 4: Acesso a energia eléctrica para iluminacdo
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Em alguns locais dos centros de deslocados de Meconta e de Chilre foram colocados postes com
energia solar que iluminam durante a noite. Em virtude da destruicdo da subestacdo de Awasse,
grande parte da zona Norte permaneceu sem acesso a energia durante praticamente um ano. S6
apds a intervengdo ruandesa voltou a haver estabilidade que permitiu o restabelecimento de
energia (Miguel, 04.08.2021). Nos centros urbanos da regido Norte (municipio de Mueda), a
energia urbana so era distribuida através de gerador ou painéis solares.

4.5.Acesso asatlde e seguranca alimentar

Os problemas de acesso a saude estdo largamente documentados, traduzindo-se na falta de
médicos, aparelhos de diagndstico e analises clinicas, meios circulantes, medicamentos, entre
outros (CIP, 2022). A partir dos relatérios do PESOD de 12 dos 17 distritos da provincia é possivel
constatar que o racio de médico por habitante é sempre muito superior a 10.000 (recomendacao
da Organizacdo Mundial de Saude), ultrapassando um médico para 80.000 habitantes em Metuge
e Nangade e atingindo um médico por 136.000 habitantes em Namuno (ver mapa 5)
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Mapa 5: Rdcio médico por habitante na provincia
de Cabo Delgado (2019)
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O facto de os deslocados internos se terem dirigido para as areas mais proximas de vilas sede
distritais, permitiu uma concentracdo populacional num raio relativamente préximo das infra-
estruturas de saude existentes, diminuindo o tempo de deslocagdo para unidades sanitarias.
Paralelamente, as dificuldades de seguranca no Norte da provincia, canalizaram todo o apoio
internacional para os centros de deslocados no Sul da provincia, constatando-se a presenca de
um corpo médico e de enfermagem, frequentemente em equipas moveis, integrado ou com o

apoio das Organizacbes das Nac¢des Unidas, da Cruz Vermelha ou dos Médicos Sem Fronteiras,
entre outros.

Este fendmeno contribuiu para uma diminuicdo do tempo de deslocacdo das populacbes para
acesso a unidades sanitarias em 3 dos 4 centros de deslocados: de 49 minutos para 10 minutos
entre os reassentados em Corrane, em Meconta; de 21 para 13 minutos entre os reassentados em
Paquitequete (Pemba) e de 68 para 55 minutos entre os reassentados em Mapupulo, em
Montepuez. Exceptuam-se os deslocados do centro de deslocados de Marrupa (em Chilre), que
reportaram um aumento da distancia percorrida para uma unidade sanitaria, de 45 para 172
minutos (ver grafico 5).
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Grafico 5: Comparacdo do tempo médio de acesso a uma unidade sanitdria, a pé, no local
de origem e local actual, em minutos
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Nao obstante a diminuicdo das distancias para acesso a servicos de saude, a concentracdo
populacional aumentou consideravelmente a pressdo sobre esses servicos. A partir das
observacbes no terreno, de conversas com os técnicos de salde e utentes, constata-se a
persisténcia de longas filas de espera e auséncia de assisténcia medicamentosa. O corpo médico
reporta situacbes de pequenos ferimentos, fadiga e desidratacdo (sobretudo entre recém-
chegados), malaria e diarreias. De 2020 a Fevereiro de 2021, foram registados 2.551 casos de
colera, culminando em 14 ébitos. No primeiro trimestre de 2021 verificavam-se casos de colera
em Pemba, Metuge, Montepuez, Chilre e Ancuabe. Surtos de colera e diarreia também foram
reportados em Nampula, nas zonas de Namialo e Corrane (em Meconta), com 346 casos de célera
registados em 2021 (Few Net, 2021: 12). Por outro lado, foram registados problemas psicossociais
resultantes experiéncias traumaticas vividas durante a fuga. A assisténcia psicossocial é quase
inexistente e esta falta é colmatada por organiza¢des religiosas. De acordo com psicélogos
entrevistados no terreno, a situagdo de desocupacdo e de falta de perspectivas de futuro alimenta
fendmenos de depressdo. Entre os jovens do sexo masculino, a inexisténcia de fontes de
rendimento e a falta de oportunidades de criacdo de actividades econémicas é geradora de stress,
sobretudo pela incapacidade de prover sustento a familia e a jovens esposas. Nos campos de
deslocados mais antigos foram identificados animadores sociais realizando actividades com
criangas e jovens adultos.

Em virtude da destruicdo de unidades sanitérias, assalto a farmacias e fuga de pessoal médico, na
regido Norte a situacdo foi particularmente dramatica. Durante o primeiro trimestre de 2021, o
acesso a médico so6 era possivel nas vilas sede de Nangade, Mueda e Palma, implicando arriscadas
e onerosas deslocacdes. Apds o ataque a Palma de Margo de 2021 a situagdo deteriorou-se ainda
mais no Nordeste da provincia. O aumento abrupto e repentino do nimero de deslocados,
percorrendo enormes distancias a pée sem qualquer assisténcia humanitaria, geraram problemas
de desidratacao, diarreia, colera e desnutricdo. Deslocados em Quitunda reportaram epidemias
de cdlera e total falta de meios para assistir a populacédo, perante a impoténcia das autoridades
militares. A situacdo foi atenuada no segundo semestre de 2021, com a interven¢do ruandesa e
com a maior presenca de corpos médicos militares, assistindo a populagao.
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A partir de entrevistas realizadas a mulheres que estiveram sob cativeiro dos insurgentes (Feijo,
2021) constatou-se que O grupo procurou recriar um sistema de assisténcia de saude,
constituindo (voluntaria ou involuntariamente) uma pequena equipa de enfermeiros e ajudantes
de enfermaria, dispondo de um depdsito de medicamentos roubados, prestando assisténcia de
salde rudimentar as popula¢des (incluindo diagndsticos de malaria ou de HIV-SIDA, assistindo
com medicamentos, geralmente paracetamol), conjugada com medicina tradicional.

O abandono dos locais de origem traduziu-se numa clara diminuicdo da producdo agricola e
pesqueira, interrompendo circuitos comerciais, aumentando a dependéncia das populagdes em
termos de apoio alimentar. Complementado por outras organizacbes, como a Caritas e
empresarios islamicos, o Programa Mundial de Alimentos (PMA) constituiu o grande fornecedor
de apoio alimentar, aumentando a assisténcia a populacdes deslocadas, sobretudo a partir do
ano de 2020: de 29.000 individuos assistidos, em Janeiro de 2020, para 935.000, em Setembro de
2021 (OMR, 11.11.2021: 3). O plano de resposta humanitario do PMA em 2022 é assistir 1.1 milhdo
de pessoas.

A assisténcia alimentar foi realizada essencialmente sob trés formas. Em primeiro lugar, através
da assisténcia em alimentos, distribuidos de forma regular. Porém, em virtude da insuficiéncia de
recursos, ao longo do segundo semestre de 2021, o PMA foi forcado a reduzir, para cerca de
metade, o cabaz de alimentos, passando a atender apenas 39% das necessidades caldricas das
populacées (OMR, 11.11.2021: 3). O kit alimentar é composto por arroz, éleo e feijao. Em segundo
lugar, o PMA forneceu ragOes de resposta imediata para pessoas em processo de deslocacdo ou
em areas dificeis de alcancar, assim como assisténcia suplementar a criancas de idade entre 6 e
59 meses. Em terceiro lugar, nos locais onde o mercado e as condi¢des de seguranca o permitiram,
o PMA assistiu através de transferéncias monetarias de 3.600 meticais mensais, atingindo 36%
dos beneficiarios. A quantia foi utilizada na aquisicdo de produtos alimentares junto de agentes
econdmicos locais, com destaque para farinha de milho, arroz, feijdo, massa esparguete, dleo
alimentar ou acUcar.

Em Outubro de 2020, a excepcao do distrito de Chitre (onde apenas 17,1% dos deslocados ndo
tinham acesso a apoio alimentar), nos restantes locais as caréncias eram generalizadas, sobretudo
no centro de reassentamento de Meconta. Ao longo do Ultimo trimestre de 2020 e primeiro
trimestre de 2021 criaram-se condi¢des de seguranca e logisticas para alimentar as populagdes,
entretanto reassentadas. Em Marco de 2021, a grande maioria dos deslocados ja tinha acesso a
apoio alimentar, particularmente em Meconta (ver gréafico 6). Contudo, a crescente chegada de
deslocados, colocou uma maior pressdo sobre as necessidades alimentares, pelo que um nimero
crescente de individuos esteve privado de apoio, sobretudo recém-chegados.

Na cidade de Pemba, o problema de alimentacdo apresentou dificuldades particulares em virtude
da inexisténcia de producdo agricola e de condicionalismos de acesso ao mar, por imposicoes de
seguranca. A situacdo foi atenuando com a partida de iniUmeros deslocados da cidade de Pemba
para os distritos de Montepuez, Ancuabe e Chilre, mas também para a costa de Quissanga,
sobretudo a partir do segundo semestre de 2021.
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Grafico 6: Percentagem de deslocados que nao recebeu qualquer apoio alimentar mensal
(Out/2020-Mar/2021)
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N&o obstante os esforcos de distribuicdo alimentar, a realidade é que se verificou uma diminuicdo
do nimero médio de refei¢des realizadas antes e ap6s o processo de deslocagdo. Este fendbmeno
foi particularmente visivel entre os deslocados de Mapupulo, em Montepuez (onde o nimero
médio de refeicdes diminuiu de 2,7 para 1,7) e Marrupa, em Chilre (onde a diminuicdo foi de 2,8
para2,1). O maior nimero médio de refei¢cdes diarias (2,4) foi registado no bairro de Paquitequete,
na cidade de Pemba, o Unico local onde nao se registou uma diminuicdo do nimero de refei¢des
tomadas (ver grafico 7):

Grafico 7: Niimero médio de refeicées didrias dos inquiridos, no local de origem
e no local actual

Meconta Chiare Cidade de Pemba Montepuez

M Origem ™ Actual

As observacdes realizadas no Sul da provincia permitem perceber que as diferentes formas de
acesso a apoio alimentar foram geradoras de diferenciacdo social, expressa, ndo sé, na
quantidade, mas também, na variedade de alimentos consumidos. Neste processo distinguem-se
dois tipos de familias. Por um lado, aquelas que dispuseram de mais recursos para se deslocar
para o Sul da provincia, onde chegaram no Ultimo trimestre de 2020, antes da avalanche de
deslocados e, portanto, com facilidade de acesso a terrenos e a tempo de prepara¢do da
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campanha agricola (antes do inicio das chuvas). A partir de Abril de 2021 estas familias
complementaram a ajuda alimentar com a sua producao agricola, melhorando a dieta alimentar.
Nao obstante continuarem dependentes de doagles, estes agregados conseguiram vender
pequenos excedentes para aquisicdo de outros produtos, abertura de pequenas bancas de
comércio, complementando rendimentos. Entre este grupo, destacam-se, ainda, funcionarios
publicos e pensionistas, cujos rendimentos permitem assegurar o sustento alimentar, a aquisicdo
ou arrendamento de terrenos, assim como de meios de produgdo para geracdo de rendimentos
complementares.

Por sua vez, os mais debilitados constituem aqueles que chegaram ha menos tempo aos locais
de reassentamento, assim como os que permaneceram mais a Norte. Os recém-chegados
apresentaram maiores dificuldades de acesso a terrenos agricolas e enfrentaram o problema de
inclusdo nas listas de deslocados, aguardando varias semanas sem apoio. Numa situagdo de
privagdo alimentar, este grupo tende a ter um comportamento recolector, sobrevivendo de
verduras ou da caga de animais rastejantes (para consumo ou venda), numa relacdo de extrema
dependéncia de terceiros.

No Norte da provincia a situagdo humanitaria foi bem mais gravosa. A instabilidade militar
dificultou a circulacdo de mercadorias, traduzindo-se no aumento dos precos dos bens de
primeira necessidade. O ataque a Palma, em finais de Marco de 2021, desencadeou um novo
contingente de deslocados para os distritos de Nangade e de Mueda ou para o centro de
reassentamento de Quitunda, em Palma, onde chegaram famintos, sem acesso a meios de
producdo. Em virtude da instabilidade militar, ao longo de todo o primeiro semestre de 2021 a
distribuicdo de ajuda humanitadria no Norte da provincia esteve fortemente condicionada. Em
Nangade, sacos de 25kg de farinha eram divididos por 25 individuos, resultando em quantidades
claramente insuficientes para um més, ndo faltando relatos de desvios oportunistas,
protagonizados por representantes do governo local. As populacdes deslocadas sobreviveram
com recurso a tubérculos e frutos silvestres, respigando restos de culturas ou solicitando folhas
de mandioca para consumo, realizando, no maximo, uma refeicdo por dia. A gravidade da situagédo
foi mais ténue para os que se haviam deslocado ha mais tempo, com algum tempo para preparar
uma campanha agricola, garantindo reservas alimentares paraalguns meses seguintes. A situacao
alterou-se no segundo semestre de 2021, quando a intervencdo ruandesa permitiu uma maior
estabilidade militar no planalto, facilitando a chegada de apoio humanitario. Porém, o
fornecimento foi marcado pela irregularidade, pela insuficiéncia de alimentos.

Na cidade de Pemba, a diferenciacdo social verifica-se claramente entre os anfitrides e as
populacbes deslocadas. O apoio alimentar é fornecido as familias de acolhimento, como forma
de apoio aos recém-chegados. Durante a aplicacdo dos questionarios, varias mulheres deslocadas
lamentavam o comportamento das familias de acolhimento durante os periodos de interrupcdo
de fornecimento de ajuda alimentar, altura em que os anfitrides se tornavam mais asperos no
relacionamento com os hdspedes.

Face afalta de terras para cultivo, dependéncia e irregularidade de doag¢des alimentares, muitas
familias sentem-se obrigadas aracionar cuidadosamente aalimentacdo. Por outro lado, parte dos
alimentos sao vendidos para aquisicdio de outros produtos de primeira necessidade ndo
fornecidos pelas organizagdes humanitarias, mas também para financiamento de despesas
inesperadas, inclusivamente viagens.
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Tal noutras situacdes de calamidade, como apds o ciclone Idai (Feijé e Aiuba, 2019: 1-2), os
processos de distribuicdo alimentar envolveram situacbes de oportunismo e de corrupcao
generalizada, apesar dos esforcos para torna-los mais justas. InUmeras suspeitas existem quanto
ao numero real de deslocados. De acordo com os dados do Censo de 2017, a soma da populagédo
residente nos 8 distritos mais afectados pelo conflito (Macomia, Mocimboa da Praia, Muidumbe,
Palma e Quissanga) totalizava 591.734 individuos®, nimero claramente inferior aos 697.538
deslocados registados pela OIM (diferenca de 105.804 individuos).

A realidade é que os técnicos que participam na distribuicdo de ajuda alimentar denunciam
situacdes em que familias inflacionam o nimero de membros para obtencdo de maior apoio
alimentar (Meconta). Em varios locais (Montepuez, Mieze e Pemba), abundam relatos de
populacdes ndo deslocadas (vulgo nativos) a beneficiar de apoio alimentar, em esquemas que
envolvem lideres comunitarios (que inscrevem a familia alargada nas listas de beneficiarios) e,
portanto, de complexa gestdo. Moradores na cidade de Pemba denunciam esquemas de venda
clandestina de senhas alimentares, por parte de secretarios de bairro, envolvendo valores entre
2.200 e 2.500 meticais'®.

Paralelamente, por toda a provincia existem relatos de familias que ndo tém acesso a apoio
alimentar. Na cidade de Pemba muitos individuos relatam serem deslocados e ndo terem acesso
aos cheques de 3.600 meticais do PMA. As mulheres, em particular, relatam serem discriminadas
no processo de distribuicdo. Em grupos focais realizados em Metuge, foi denunciado que
mulheres mais jovens e solteiras, assim como mulheres idosas, costumam ficar de fora das listas
de distribuicdo (OCHA, 2021). Técnicos envolvidos na ajuda humanitadria em Mpiri (distrito de
Ancuabe) dao conta de fendmenos de prostituicdo em troca de bens alimentares, denunciados
pelo Centro de Integridade Publica e pela Human Rights Watch (Lusa, 08.09.2021). Em Outubro
de 2021, esquemas de corrupcao no sistema de distribuicdo de cheques de ajuda alimentar, que
deixavam muitos sem apoio, foram denunciados a Procuradora-Geral Adjunta de Mogcambique
(DW, 26.10.2021). O corte de ajuda alimentar e a existéncia de diferentes habitos alimentares
geram tensOes entre a populacdo e os técnicos da ajuda alimentar (Estas situacOes geraram
tensdo, levando inclusive populares a rebelarem-se contra as autoridades, como noticiado em
Montepuez, Palma e Mueda (0.0.,28.10.2021) e Meconta.

9 Na anélise destes dados demograficos, importa atender aos seguintes aspectos. Em primeiro lugar, a existénda de
diversos relatos de zonas da costa ndo recenseadas durante o Censo de 2017, em virtude da recusa de populagdes (a
integradas nos a/-shabaabs), de dificuldades de transporte para as iniUmeras ilhas do arquipélago das Quirimbas e das
continuas migragdes circulares de pescadores entre o continente e as ilhas (escapando aos recenseadores), permitindo
admitir que os nimeros reais possam ser superiores aos efectivamente divulgados. Em segundo lugar, ao crescimento
natural da populacdoapds 2017, ainda que devaser considerado o aumento das taxas de mortalidade, em consequénda
directa eindirectada guerrae de catastrofes naturais. Em terceirolugar, a duplicacdo de registos dos mesmos individuos
por parte da OIM, ao longo de deslocagdes sucessivas, em resultado de incessantes ataques. Finalmente, a existénda de
relatos de familias duplamente registadas, com nomes diferentes, com o objectivo de duplicagdo de apoioalimentar. O
facto de muitos individuos terem escapado sem documentagdo, impedea verificagdo das respectivas origens geograéficas,
abrindo espaco para recenseamentos oportunistas, sobretudo para qualquer falante das linguas do Norte de Cabo
Delgado.

10 De acordo com as fontes, um cheque de 3.500 meticais é vendido pelo valor de 2.500 meticais, podendo na comprade
dois cheques ovalor unitario diminuir para 2.200 meticais.
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4.6.Acesso a educacio

Antes do conflito armado, a provincia de Cabo Delgado ja apresentava as mais elevadas taxas de
analfabetismo do pais, particularmente incidentes em determinadas zonas do litoral. Como
noutras zonas do pais, registava-se a falta de meios de trabalho, desmotivacdo e dificuldades
técnico-pedagodgicas do corpo docente, uma reduzida ou nula inspeccdo escolar (por parte dos
servicos provinciais demasiado centralizados e com escassos recursos), reduzido envolvimento
das familias nas actividades lectivas e elevados indices de abandono escolar, direccionando as
criangas para realizacdo de actividades extractivas, pesca ou comércio, assim como para
casamentos prematuros.

O conflito armado veio agravar a situacdo do sector da educacdo no Nordeste da provincia de
Cabo Delgado. Por veicularem um ensino laico, as escolas constituiram um dos principais alvos
dos insurgentes, traduzindo-se na destruicdo do débil patrimonio escolar do Nordeste de Cabo
Delgado. O conflito armado traduziu-se na destruicdo ou encerramento de 354 escolas primarias
e 7 escolas secundarias, afectando 86.835 alunos no ensino primario e 13.661 alunos no ensino
secundario (Matias, 2020). Em virtude da inseguranca, nos distritos de Palma, Mocimboa da Praia,
Muidumbe, Macomia e Quissanga assistiu-se a interrupcao total de actividades lectivas ao longo
do ano de 2021. Nos distritos de Mueda, Nangade e Palma as actividades lectivas funcionaram
essencialmente nas sedes distritais. Parte das escolas ndo afectadas pelo conflito transformaram-
se em centros de acolhimento, perturbando a actividade escolar.

A inseguranga motivou a deslocagdo de mais de 2000 professores e de dezenas de milhares de
estudantes para varios distritos do Sul da provincia, concentrando-se em Pemba, Montepuez e
Chitre, registando-se uma grande lentiddo no processo das matriculas. De acordo com os dados
fornecidos pela Direccdo Provincial de Educacdo, em finais de Marco de 2021, o nimero de
matriculas em zonas de reassentamento representava 154% do previsto, ilustrando a avalanche
de novos alunos. Em meados de Abril de 2021, o nimero de alunos matriculados ainda estava em
actualizagdo, constatando-se um elevado racio de aluno por professor, nas escolas do Sul da
provincia.

A estas dificuldades acrescentam-se as medidas de prevencdo da COVID-19. De acordo com os
professores entrevistados, as praticas de realizacdo de exercicios escolares a distancia ou o
recurso a radios comunitarias nado tiveram qualquer impacto nos primeiros anos lectivos, pelo que
a matéria que deveria ter sido abordada no ano lectivo de 2020 foi transferida para o ano
subsequente. Em 2021, as instru¢cdes governamentais para limitacdo do tamanho das turmas (de
forma a garantir o distanciamento social) obrigou a multiplicagdo do nimero de turmas, mas com
o0 mesmo numero de professores, traduzindo-se na realizacdo de horarios intercalados, em
prejuizo do cumprimento dos programas escolares. Nas escolas visitadas, os professores
enfrentavam o desafio de ministrar os contedidos programaticos de dois anos lectivos em apenas
dois dias de aulas por semana, sem que tenham conseguido apresentar um plano de leccionagéo.

Os dados dos inquéritos por questionario permitem-nos concluir que grande parte da populacao
deslocada apresenta baixos niveis de qualificacdo, sobretudo em Marrupa (Chiure), Paquitequete
(Pemba) e Mapupulo (Montepuez), onde os indices de analfabetismo sdo superiores a 44%. Em
contraste, nos locais mais distantes do conflito, nomeadamente em Corrane (Meconta),

constataram-se os mais baixos niveis de analfabetismo (16,4%), mas também as mais altas taxas
de conclusdo do nivel secundario e superior (ver grafico 8).
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Grafico 8: Nivel de escolaridade do chefe do agregado familiar
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Se a deslocacdo para a cidade de Pemba se traduziu numa diminuicdo do tempo médio de
percurso para as escolas primarias, de 17 para 11 minutos, nos restantes locais de reassentamento
verificou-se um aumento do tempo percorrido, de 26 para49 minutos em Mapupulo (Montepuez)
e de 27 para 37 minutos em Corrane (Meconta), tendo o tempo permanecido semelhante em
Marrupa (Chidre). Ao nivel do ensino secundario, o aumento da distancia em relagao a locais de
ensino foi notério em Mapupulo, Montepuez (de 164 para 209 minutos), e em Marrupa, Chilre
(de 62 para 173 minutos). No bairro de Paquitequete (Pemba) e em Corrane (Meconta), verificou-
se uma ligeira reducdo do tempo médio de deslocacdo (de 36 para 24 minutos e de 63 para 52
minutos, respectivamente).

4.7.Posse de bens

O processo de deslocacdo populacional num contexto de guerra foi responsavel pela destruicdo,
roubo e abandono alargado de patrimdnio, traduzindo-se, no local de destino, numa clara
diminuicdo de bens duraveis, nomeadamente telemdveis, motorizadas e painéis solares. O gréfico
9 mostra que, no local de origem, a esmagadora maioria dos agregados familiares (acima de 92%)
detinha pelo menos um telefone, constatando-se uma elevada percentagem de agregados
detentores de painel solar (entre 42,9 e 78,6%) e, inclusive, de motorizada (entre 42,9% e 52,9%):
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Grafico 9: Posse de bens antes e depois do conflito armado
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O nivel de detencdo destes bens duraveis apresenta-se claramente superior aos niveis registados
no Censo de 2017. De acordo com o INE (2017), apenas 21,7% dos agregados familiares da
provincia tinha acesso a telemével, 5,4% a painel solar e 10,8% a motorizada. Ndo deixando de se
admitir a possibilidade de os inquiridos terem inflacionado a variedade e quantidade de bens
perdidos com o conflito (eventualmente com expectativas de obtencdo de apoios), a realidade é
que esta discrepancia sustenta a hipdtese, segundo a qual, os deslocados que alcangaram o Sul
da provincia sdo oriundos de estratos sociais com maior capacidade econémica.

5. REINTEGRACAO ECONOMICA

5.1.Acesso a terra e actividades economicas

Uma das principais dificuldades enfrentadas pelos deslocados internos prende-se com o acesso
a meios de producdo. No local de destino, eles competem com as populagdes autéctones no
acesso a terra, lenha, carvao, estacas e outros recursos naturais. Largamente descapitalizados, e
sem acesso a barcos e redes de pesca, veiculos e ferramentas de trabalho, entre outros
instrumentos de producao, as popula¢des deslocadas apresentaram enormes dificuldades para
reiniciar as suas actividades econdémicas. Como mostra o grafico 10, apds o reassentamento
populacional, verificou-se uma clara diminuicdo de actividades econdmicas realizadas pelas
familias, nomeadamente ao nivel da actividade agricola, pecuaria, pesca, comércio que se
dedicavam a actividade agricola, pecuaria e pesca (sobretudo em Montepuez e Pemba). A Unica
actividade econdmica que registou um aumento (ainda que de forma pouco significativa'") foi o
garimpo, no distrito de Montepuez:

" Durante a realizacdo de um grupo focal com 51 deslocados em Mapupulo, apds a aplicagdo dos questionarios, um
grupo consideravel de participantes (13 jovens) referiu que costumavam deslocar-se regularmente para Namanhumbir
com o objectivode realizacdo de garimpo. Essasincursdes foram interrompidas ap6s a auscultacdo de disparos de armas
de fogo na zona de mineragdoilegal. Traumatizados com a guerra, os jovens fugiram e interromperam a actividade.
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Grafico 10: Actividades economicas realizadas pelas populacoes deslocadas, antes
e apos o conflito armado (%)
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O acesso a terra para producdo constitui uma das questdes mais problematicas e geradoras de
conflito. A partir do inquérito por questionario aplicado em Abril de 2021, constata-se uma clara
diminuicdo das areas cultivadas pelas familias nos locais de reassentamento. Se a esmagadora
maioria dos deslocados inquiridos cultivava, no local de origem, areas superiores a 1 hectare, a
percentagem dos deslocados que mantém essa capacidade produtiva é claramente inferior
(atingido apenas 4,5% em Mapupulo, Montepuez). A percentagem de deslocados que ndo
cultivou atinge 60,6% em Mapupulo e 34,3% em Marrupa (Chiure) e Corrane (Meconta). Inseridos
numa zona urbana de Pemba, a esmagadora maioria (97,1%) dos reassentados no bairro de
Paquitequete ndo teve condi¢es para producao agricola (ver gréafico 11).

Grafico 11: Comparacdo da drea cultivada no local de origem com o local de
reassentamento (%)
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A diminuicdo de produgdo foi também constatada ao nivel da criacdo pecudria. No local de
origem, entre 25,7% e 60% dos agregados familiares eram criadores de caprinos. Apds a fuga da
zona de guerra, apenas em Meconta foi constatada essa actividade, e praticada de forma residual
(7,1%). Se no local de origem a grande maioria (entre 80% e 95,7%) era criadora de galinhas ou
patos, actualmente, no local de reassentamento, a percentagem é bastante inferior, sobretudo na
cidade de Pemba (4,3%), em Montepuez (5,7%), e em Chilre (14,3%). Os dados revelam que os
deslocados em Meconta reagiram mais rapidamente em termos de criacdo pecuaria do que os
congéneres nos outros distritos (ver gréafico 12).

Grafico 12: Percentagem de agregados familiares detentores de animais, no local de
origem e no local de reassentamento
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A diminuicdo da producdo foi particularmente constatada ao nivel da producdo piscatdria,
afectando claramente a populag¢do da costa. Como verificAdvel no grafico 13, entre o grupo
etnolinguistico mwani (que reside predominantemente no litoral), a producao piscatdria mensal
superior a 80kg, reduziu para valores residuais no local actualmente. Exceptuando os deslocados
oriundos de Muidumbe (onde muitos praticavam a pesca no rio Messalo), a populacdo maconde
foi comparativamente menos afectada (ver gréafico 13). Fortemente dependente da pesca e menos
familiarizados com a agricultura, a populacdo mwani enfrentou maiores problemas de integracdo
nos locais de destino, num cendrio em que a maioria dos apoios estava destinada a actividade
agricola, em detrimento da pesca.
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Grédfico 13: Produgdo piscatoria média mensal dos deslocados, por grupo étnico,
antes e apos o reassentamento (em kg)
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Em todos os locais foram identificados conflitos de terras entre nativos e deslocados.Em Corrane

(Meconta) inUmeros relatos ddo conta da entrega de terras aos deslocados por parte do Governo,
alegadamente sem consulta ou compensacdo das populacdes nativas que, perante a avalanche
de deslocados, surgem a reivindicar os seus terrenos. Se aqueles que chegaram ao longo do
ultimo trimestre de 2020 conseguiram ter acesso a terra, a partir de meados de 2021, a mesma
terra comegou a ser reivindicada pelas populagbes nativas, sob a alegacdo que o prazo de
empréstimo havia terminado. Entre os meses de Junho e Agosto de 2021 proliferavam histérias
de familias deslocadas impedidas de cultivar nos terrenos agricolas que haviam obtido meses
antes, obrigando a intervengdo dos secretarios de bairro, mas geralmente sem solucdo. Em
Setembro de 2020, algumas familias deslocadas foram expulsas dos seus terrenos apos os terem
preparado para a producdo.

Da mesma forma, em Montepuez, as popula¢des nativas manifestaram-se relutantes na cedéncia
de terrenos, obrigando a sucessivas intervencdes do governo distrital, geralmente sem solucao.
O acesso a terra foi conseguido, geralmente, em areas inferiores a um hectare por agregado
familiar, insuficientes para garantir a seguranga alimentar aolongo do ano. Os poucos deslocados
que acederam a terras, s6 0 conseguiram em zonas muito distantes (a mais de trés horas de
distancia), ou fortemente arborizadas, sem terem machados e catanas para o desbaste,
deparando-se com insectos que afectaram a producao.

Em Pemba, as familias que ndo foram encaminhadas para centros de deslocados em Ancuabe,
Chitre ou Balama (processo que desacelerou a partir de Abril de 2021, com o fim da época
agricola) permaneceram sem terra para producdo. Os deslocados com maior poder econémico
criaram os seus pequenos negdcios, observando-se um aumento significativo de agentes M-pesa
e de motoristas de taxi-mota, alimentando especulacdes de ligacdes destas actividades com a
insurgéncia. Outros deslocados iniciaram pequenas actividades de venda de mandaze’, banana,
crédito, entre outros produtos.

2 Bolo semelhantea arrufadas, confeccionados com trigo e agUcar.
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Ao longo do segundo semestre de 2021, a dificuldade de acesso a terra permanecia uma realidade
para a maioria dos deslocados, em todos os distritos envolvidos no estudo. Neste cenario,
formou-se um mercado de terras (de compra ou arrendamento), geralmente dinamizado por
familias com maiores recursos, entre as quais se destacam funcionarios publicos ou pensionistas
(antigos combatentes da luta de libertacado nacional). Os precos alegadamente pagos por hectare
de terrarondaram entre 500 e 10.000 meticais, para utilizacdo numa campanha agricola. No Norte
da provincia, no distrito de Muidumbe, a terra para a producdo era arrendada por valores entre
2.500 e 5.000 meticais anuais'?, por parcelas equivalentes a cerca de um hectare.

Em todos os centros de deslocados estudados, grande parte das familias tentou cultivar pequenas
hortas em redor das casas, atenuando a inseguranca alimentar. A partir de meados de 2021, se as
familias que chegaram ha mais tempo aos centros de deslocados iniciavam timidamente algumas
actividades econdmicas (pequenas bancas onde vendem alguns excedentes agricolas, bebidas
caseiras ou mandaze, sal, sabao, lenha ou carvado, vestuario, por vezes saldes de cabeleireiro a
funcionar a painel solar, agente M-pesa ou negécios de transporte para a sede distrital), a
realidade é que entre a maioria dos deslocados predomina a inactividade e a forte dependéncia
de doacgdes, sobretudo entre os recém-chegados. A falta de espaco para cultivo foi geradora de
um forte sentimento de ansiedade, sobretudo a partir do Ultimo trimestre de 2021, aquando da
diminuicdo da ajuda do Programa Mundial de Alimentos.

Na regido Norte, em areas relativamente menos afectadas pelo conflito, nomeadamente nos
distritos de Muidumbe e Nangade, as populacbes continuam a realizar actividades agricolas,
essencialmente de subsisténcia, pecuaria, pesca (nos rios e lagos), extraccdo de lenha e carvao.
Um pequeno nimero de comerciantes continuou a comprar alimentos processados em Mueda e
a revender em pequenas barracas em Miteda, em Muidumbe. A quantidade de produtos
disponiveis diminuiu e os precos registaram um aumento significativo’. Em virtude da
inseguranca vivida no terreno, as lojas passaram a encerrar muito mais cedo.

Na zona Norte ndo deixaram de seregistar situacdes de conflito de terras, particularmente a partir
do ultimo trimestre de 2021, quando se registaram fenémenos de regresso de individuos, até
entdo refugiados em Mueda ou mais a Sul da provincia. Individuos locais haviam vendido parcelas
de terreno sem consultar os restantes membros da familia, frequentemente ausentes da regiao,
que vieram mais tarde exigir valores monetarios.

5.2.Acesso ainsumos e apoio extensionista

Ao longo do primeiro semestre de 2021 assistiu-se a uma intensa campanha de distribuicdo de
insumos agricolas, quer por parte da FAO e de organiza¢des ndo-governamentais locais (como a
Caritas ou a Visdo Mundial) ou até, de forma menos frequente, por parte do Governo de
Mogcambique (via ADIN e INGD). O grafico 14 mostra que o conflito armado provocou uma
ruptura nos escassos mecanismos de financiamento e apoio a actividades econémicas (acesso a
crédito bancéario ou ao Fundo de Desenvolvimento dos Distritos). Por outro lado, as migracdes, a
dispersdo populacional e a interrupcdo de actividades econdmicas descapitalizaram as familias,
destruindo mecanismos informais de apoio, como as poupancas rotativas e empréstimos
familiares. Estes mecanismos foram substituidos por apoios de cariz mais assistencialista,

3 Sendo o arrendamento apenas por 12 meses, o cultivo de mandioca é proibido no acordo estabelecido entre os
proprietarios doterreno e oarrendatario.

4 A titulode exemplo, 1kg de arroz, que antes do conflito custava 40 meticais,em meados de 2021 custava 60 meticais
numa pequena barraca em Miteda.
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entrando em acgdo novos actores, entre os quais o INGD, organizacdes ndo-governamentais e
organizacdes religiosas.

Grafico 14: Percentagem das familias com acesso a apoios nos locais de origem
e de destino
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Apesar da distribuicdo mais alargada de insumos, por parte de doadores (nos centros de
reassentamento mais organizados), a realidade é que o apoio nao foi suficiente para a dimenséo
da populagdo deslocada. Registaram-se problemas de acesso a sementes, catanas e enxadas, por
vezes distribuidos demasiado tardiamente. O fornecimento destes apoios diminuiu
consideravelmente com o fim das chuvas, tendo conseguido apenas atenuar situacdes de
inseguranca alimentar, com um impacto residual na criacdo de excedentes e dinamizacao de um
pequeno comércio rural._Em virtude da destruicdo de infra-estruturas e fuga dos técnicos dos
servicos distritais das actividades econdmicas, no Norte da provincia o apoio em insumos foi
praticamente inexistente.

Se as populagdes deslocadas oriundas de areas do interior da provincia estavam mais
familiarizadas com a actividade agricola e a producdo de milho, muitas popula¢des oriundas de
zonas costeiras (que tinham na pesca, no comércio e no transporte maritimo a sua principal
actividade) ou de centros urbanos (vivendo da prestacéo de servicos) ndao detinham os mesmos
conhecimentos, competéncias e experiéncia na agricultura. Sem apoio extensionista, inUmeros
relatos ddo conta do regresso de populagdes a zonas costeiras, nomeadamente para as ilhas do
Ibo ou de Matemo, com vista a realizacdo de actividades piscatérias.

6. SEGURANCA E EXERCICIO DA CIDADANIA

Nao obstante as maiores condi¢des de seguranga existentes no local de reassentamento, ndo
deixaram de se verificar inimeras situacdes de tensdo com as forcas de defesa e seguranca. Um
dos principais motivos dos conflitos adveio da falta de documentos entre a populacdo deslocada.
Um diagnostico realizado pela Universidade Catélica de Mocambique (UCM) constatou que cerca
de 45% dos deslocados internos ndo possuia documentacdo civil, em virtude de ter sido
queimada, deixada para tras durante afuga, ou de nunca ter sido emitida (OMR, 2021). A auséncia
de documentacdo colocou a populagdo numa posicdo bastante vulneravel perante os agentes da

29



autoridade, conhecidos localmente pela desconfianca em relacdo a populagdes deslocadas
(particularmente mugulmanos oriundos da costa), por oportunismo e extorsdo de valores
monetarios ou violéncia contra civis, inclusive sexual’ (DW, 26.10.2021). Jovens que regressaram
aos locais de origem em Palma foram obrigados ao pagamento de valores monetarios aos
militares, inflacionando os custos de transporte®.

A auséncia de certiddo de nascimento exerceu um impacto negativo no acesso a diversos direitos
de cidadania, nomeadamente de acesso a outra documentacado (bilhetes de identidade, DUATSs,
entre outros); proteccdo social (vulnerabilidade a raptos, trafico de 6rgdos e de seres humanos,
trabalho escravo, etc.), invisibilidade e exclusdo social. Procurando responder a esta necessidade,
a UCM realizou uma caravana juridica, com vista a providenciar a regularizacdo da situagdo
documental de populagdes deslocadas e promover assisténcia juridica e judiciaria. A emissdo de
dezenas de milhares de documentos de identificacdo constituiu um importante alivio para as
populacdes deslocadas.

Em todos os centros de reassentamento estudados constatou-se a preocupacdo de identificacdo
ou eleicdo de lideres locais entre a populagdo deslocada, e respectiva interaccdo com os lideres
das populacbes pré-existentes, em articulagdo com o chefe de posto. Com vista a promover o
relacionamento interétnico e a unidade nacional, em Marrupa (Chilre) constatou-se a
preocupacdo de misturar as popula¢des em funcdo do grupo etnolinguistico de pertenca.
Questionados acerca da frequéncia de realizagdo de reunides comunitarias, antes e apds o
processo de reassentamento, a grande maioria — sobretudo os inquiridos em Mapupulo (Pemba),
mas também Corrane (Meconta) e Paquitequete (Pemba) — deu conta da existéncia de frequentes
reunides comunitarias nos locais de origem (de cariz mensal), geralmente relacionadas com o
conflito em curso e necessidade de promocdo de seguranga das popula¢des. De acordo com os
inquiridos, a frequéncia das reunides intensificou-se no local de reassentamento, desta vez
versando sobre a ajuda humanitaria.

15 Estes abusos cometidos pelas forcas de defesa e seguranca foram, inclusivamente, denunciadas ao Ministério Publico
(DW, 26.10.2021).

6 Uma viagem Palma-Nangade que, em 2010, custava 250 meticais, em finaisde 2021, ficava por 2.500 meticais. O valor
era pago ao motorista que, posteriormente, era obrigado a dividir metade do valor com militares mogambicanos. Os
relatos referem que as tropas ruandesas se insurgiram contra essas praticas, que procuraram diminuir.
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Grafico 15: Comparacdo da frequéncia de realizacdo de reuniées comunitdrias, no local de
origem e no local de reassentamento (%)
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N&o obstante a frequéncia dos encontros, na maioria dos casos a participacdo é reduzida,
registando-se uma tendéncia de diminuicdo com o processo de reassentamento. Se observarmos
o grafico 16, confirmamos que mais de 80% dos deslocados em Mapupulo (Montepuez) e Corrane
(Meconta), mais de dois ter¢os dos reassentados no bairro de Paquitequete (em Pemba) e mais
de metade dos residentes em Marrupa (Chitre) declararam que nunca intervém nos encontros ou
gue nem sequer sdo convocados.

Grafico 16: Comparacao da frequéncia de apresentacio da opinido durante reuniées
comunitarias, no local de origem e no local de reassentamento (%)
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7. PERSPECTIVAS DE REGRESSO

Questionados acerca das perspectivas em relagdo ao futuro (até ao final do ano, qual é o plano
da sua familia?), as respostas dos inquiridos oscilam entre “toda a familia regressar ao local de
origem” — particularmente em Montepuez (60%) e Chiure (50%) — e permanecer com a familia no
local de reassentamento, sobretudo em Meconta (80%), mas também na cidade de Pemba
(39,1%). Os dados permitem constatar que aqueles que pretendem regressar distinguem-se dos
restantes por deterem areas maiores de terrenos nos locais de origem. Por outro lado, os que se
deslocaram para é&reas mais distantes (nomeadamente para a provincia de Nampula)
apresentaram maior relutdncia em regressar ao longo do ano de 2021.

Grafico 17: Perspectivas da populacdo em relacdo ao futuro (%)
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A partir de Junho de 2021, com a entrada em acg¢édo das forcas armadas do Ruanda, assistiu-se a
uma nova fase do conflito. A comunicacdo social deu conta da intensificacdo da vigilancia
maritima, assim como ac¢des de perseguicdo sobre os rebeldes. As noticias vitoriosas da
comunicag¢do social - salientando a tomada de Mocimboa da Praia, captura de bases e de lideres
insurgentes, incluindo de inUmero material bélico - geraram uma ideia de aumento da seguranca,
realimentando a expectativa de regresso de alguns deslocados. A auséncia de terra para cultivo e
de empregos nos centros de deslocados, assim como a interrupcdo da ajuda humanitaria
desincentivavam a permanéncia nos locais de reassentamento. Antevendo as primeiras chuvas e
conscientes da necessidade de preparagdo dos campos de cultivo, no Ultimo trimestre de 2021
registaram-se esforcos de muitos deslocados para processamento da documentacdo necessaria
para iniciarem movimentos de regresso (Cabo Ligado, 15.10.2021) — nomeadamente a partir de
Pemba e Metuge (geralmente para distritos de Quissanga e Macomia) e Montepuez (sobretudo
para Mueda e Muidumbe) -, ainda que sem permissdo expressa das autoridades.

Os deslocados encontraram a maioria das suas casas destruidas, queimadas e/ou saqueadas. As
populacdes envolveram-se na agricultura, em antecipagdo a estagdo das chuvas, enquanto outros
voltaram a pesca, ndo havendo muitas outras alternativas de trabalho disponiveis. De acordo com
uma estimativa do ACLED (Cabo Ligado, 15.10.2021), cercade 30.000 pessoas regressaramas suas
casas apenas na vila de Palma nas ultimas semanas, vindas tanto da vizinha Quitunda como de
Pemba.
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Se em Palma a concentracdo de civis na zona de presenca ruandesa permite um clima de
seguranca, a maior dispersdo da populagdo nos distritos de Nangade, Muidumbe e de Macomia
aumentou os desafios de proteccdo de civis, tornando-se novamente vulneraveis a ataques de
grupos armados, carentes de abastecimento logistico. Na realidade, ao longo do més de Outubro
e de Novembro verificaram-se ataques a Sul do rio Messalo, no distrito de Muidumbe, Nangade
e Mueda, gerando-se novas deslocagdes populacionais. Em Novembro de 2021, nos centros de
deslocados de Metuge, verificam-se movimentos populacionais contraditorios: populacdes que
procuravam regressar aos locais de origem, cruzavam-se com outras que regressavam, algumas
experimentando, pela primeira vez, a condicdo de deslocados. Esta situacdo dubia aumentou a
incerteza das populagdes.

Conscientes de constituirem alvos preferenciais da ira do grupo insurgente, muitos funcionarios
publicos permaneceram receosos, ponderando regressar apenas no inicio do ano lectivo (Cabo
Ligado, 15.10.2021). Na realidade, as popula¢des anteciparam-se as estruturas governamentais,
mesmo carecendo de infra-estruturas de salde e de educacdo, bancarias ou de apoio as
actividades econdmicas.

CONSIDERAGOES FINAIS

Com o inicio do conflito armado, uma provincia que apresentava elevados niveis de pobreza
multidimensional e de acesso a servicos, experimentou um agravamento das condi¢des de vida
das populacées. Ndo obstante todos os esforcos ao nivel de realizacdo de furos de a4gua ou de
saneamento, a verdade é que foram insuficientes para as necessidades de centenas de milhares
de deslocados, ndo deixando de se verificar milhares de casos de cdlera e diarreias. No Sul da
provincia verificou-se uma saturacdo dos servicos de salde e de educagdo e as populacbes
deslocagdes experimentaram retrocessos ao nivel do acesso a energia. Reassentados na
proximidade ou mesmo em zonas urbanas, o aumento da proximidade em relacdo a infra-
estruturas e servicos de salde e de educacdo ndo se traduziu numa melhoria do acesso a esses
servicos, mas apenas na sua saturagdo. A guerra, as deslocacdes forcadas e as medidas de
prevencdo da COVID-19 tiveram um impacto negativo profundo sobre o acesso a educacédo,
afectando centenas de milhares de jovens e comprometendo a integracdo socio-profissional de
toda uma geracdo. A reproducdo e agravamento de fendbmenos de pobreza aumentara o
potencial de adesdo de jovens a grupos violentos e radicais.

Os locais mais seguros no Sul da provincia (e simultaneamente mais distantes das zonas de
conflito) constituiram o ponto de reflgio das populagdes com maior leque de contactos e poder
financeiro para patrocinar a deslocacao familiar. Entre estes individuos, foi possivel constatar a
sobre-representacdo de funciondrios publicos, pensionistas, pequenos empresarios ou
trabalhadores por conta de outrem, e familiares de individuos com maior capacidade econémica
e poupanca acumulada. Inversamente, os socialmente mais vulneraveis tenderam a permanecer
em centros de deslocados mais proximos das zonas inseguras (mais densificadas e com menor
capacidade de acesso a recursos) ou, inclusivamente, nas préprias zonas de conflito, bastante
condicionados no acesso a servigos publicos e, durante grande parte do ano, privados no acesso
a ajuda humanitaria.
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Em virtude das maiores condicdes de seguranca e da maior facilidade de obtencdo de
autorizacbes para deslocacdo, o Sul da provincia foi particularmente beneficiado pela ajuda
internacional. Um grande esforgo foi realizado pelas Organiza¢des das Nagdes Unidas, em termos
de acesso adgua e saneamento, higiene e ajuda alimentar, substituindo-se ao Estado e garantindo
a sobrevivéncia de centenas de milhares de deslocados.

Limitadas na assisténcia as populacdes deslocadas nas zonas militarmente mais inseguras,
durante o primeiro semestre de 2020, a ajuda humanitaria acabou por reproduzir as
desigualdades sociais, proporcionando acesso a bens e servicos as familias com mais recursos. A
instalacdo de toda a indUstria humanitaria nas cidades do Sul da Provincia (em Pemba, mas
também Montepuez), revitalizou sectores econdémicos afectados pela interrupcdo de projectos
extractivos, como a hotelaria e restauragdo, arrendamento de vivendas e armazéns, transporte de
mercadorias e rent a car, revitalizando o conteldo local e empregando centenas de jovens locais.

O oportunismo que acompanhou o processo de distribuicdo de senhas alimentares ndo deixou
de atenuar a vulnerabilidade de familias ndo deslocadas, também elas afectadas pela interrupcédo
de circuitos comerciais na provincia, pela destruicdo do ciclone Kenneth ou pelos efeitos das
medidas de prevencdo da COVID-19. Ainda que também tenha sido gerador de injusticas e de
privacbes entre os mais necessitados, o oportunismo que se verificou no acesso a ajuda
humanitaria permitiu a geracdo de excedentes, proporcionando uma timida recuperacdo
econdmica.

A deslocacdo de centenas de milhares de individuos para o Sul da provincia aumentou a presséo
sobre recursos naturais (terrenos agricolas, estacas para construcdo, lenha e carvdo, caca e
garimpo) e, assim, aumentando as tensGes com as populac¢des locais. As dificuldades de acesso a
terrenos agricolas, a descapitalizagdo, a auséncia de meios de producédo, a indefinicdo em relagéo
ao futuro e a ruptura de redes de solidariedade informais (com familias desmembradas e
descapitalizadas) impediram a recuperacdo e geracdo de novas actividades econdmicas,
persistindo a forte dependéncia em relacdo a ajuda humanitaria. Os apoios incidiram, sobretudo,
na vertente assistencialista (na provisdo de alimentos e de servicos de primeira necessidade) e,
ndo tanto, no fornecimento de insumos, crédito ou formacdo financeira, com vista ao suporte ao
tecido produtivo. As accSes foram sobretudo paliativas, visando a diminuigdo do sofrimento das
populacdes e, ndo tanto, a promogdo de politicas de desenvolvimento holisticas, coerentes e
integradas.

A incoeréncia das politicas de intervencdo foi particularmente visivel no segundo semestre de
2021, aquando da intervencdo de tropas internacionais e intensificacdo de ac¢des de contra-
terrorismo, ndo acompanhadas por medidas que facilitassem o acesso a terra por parte de
populacdes, coincidindo com o periodo de maior dificuldade de fornecimento de ajuda alimentar,
por parte do PMA. Sem acesso a terra e em priva¢do alimentar, em situacdo de ociosidade e
adivinhando o inicio das chuvas e escutando noticias de maior seguranca militar, muitos
deslocados anteciparam-se as estruturas governamentais e regressaram as zonas de origem, sem
acesso a servicos publicos ou factores de producéo.

O regresso precipitado de um grande nimero de civis para distritos de Muidumbe, Nangade,
Macomia, Quissanga e Ancuabe representou, para a insurgéncia, a oportunidade de evitar o
confronto com as forcas internacionais mais eficazes (homeadamente ruandeses, concentrados
em Palma e Mocimboa da Praia), espalhando-se em pequenos grupos e atacando aldeias isoladas,
acedendo a alimentos e raptando civis. O regresso antecipado de deslocados aos seus locais de
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origem acabou por constituir um baldo de oxigénio para a insurgéncia militar, reacendendo o
conflito.

As evidéncias demonstram que, num cenario de grande vulnerabilidade social, a distribuicdo de
ajuda humanitaria, nomeadamente médica e alimentar, exerce um papel fulcral na estabilizacdo
do conflito. Situacdes de desigualdade, injustica e privacdo alimentar nos distritos de Palma e
Mocimboa de Mocimboa da Praia j& haviam constituido uma motiva¢cdo de aderéncia de muitos
jovens locais ao grupo de insurgentes, ndo necessariamente por questdes ideoldgicas, mas por
encontrarem nessa opgdo maiores oportunidades de sobrevivéncia (Feijé, 2021).

Por outro lado, ao longo do ano de 2021, nem sempre esteve clara a intencdo do Governo em
relacdo as populacdes deslocadas. Os apelos emitidos a nivel central para aguardarem por
instrucdes das forcas armadas para regressar contrastavam com a mobilizacdo das popula¢des
pelos lideres locais para regresso das mesmas, ou com a inexisténcia de ac¢ées do governo local
que proporcionassem o acesso a terra as populacdes deslocadas, garantindo os direitos das
populacdes autdctones.

Toda esta divergéncia gerou confusdo entre os actores no terreno, que nunca perceberam se

estavam numa fase de ajuda humanitaria ou se se caminhava para a estabilizacdo, saltando-se
etapas no processo, conducentes a solu¢des menos sustentaveis no futuro.
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