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Didlogo Andino

CARANGAS EN MOVIMIENTO: ESTADO LIBERAL,
ELITES PROVINCIALES Y MOVILIDAD
TRANSFRONTERIZA ANDINA ENTRE EL ATLIPLANO
BOLIVIANO Y EL PACIFICO (1860-1930)

CARANGAS ON THE MOVE: LIBERAL STATE, PROVINCIAL ELITES,
AND ANDEAN CROSS-BORDER MOBILITY BETWEEN THE BOLIVIAN
ALTIPLANO AND THE PACIFIC (1860-1930)

Hanne Cottyn”

Este trabajo examina los cambios y continuidades en la movilidad transfronteriza de pastores de la provincia de Carangas (Bolivia)
en un contexto de formacién de Estado y expansion mercantil. Hacia finales del siglo XIX, la frontera que conecta comunidades
altipldnicas con los valles, ciudades y puertos del Pacifico se convirti6 en un terreno —geopolitica, econdmica, y simbdlicamente—
en disputa. Se sostiene que frente el creciente —aunque fragil- control estatal y la intermediacién por nuevas elites en circuitos
econdmicos transnacionales, practicas y redes de movilidad e intercambio andinas operaron como una estrategia subalterna de
participacién negociada. En un escenario de marginacion, el despliegue de practicas transfronterizas andinas parece ofrecer un
amortiguador contra una asimilacién completa a los ritmos estatales y mercantiles.
Palabras claves: Carangas, frontera, pastores indigenas, movilidad transfronteriza, Bolivia, siglo XIX, siglo XX.

This article examines the changes and continuities in the cross-border mobility of pastoralists of the Carangas province (Bolivia)
and a context of state formation and commercial expansion. Towards the end of the 19" century, the border connecting highland
communities with the valleys, cities, and ports of the Pacific became —geopolitically, economically, and symbolically— disputed
terrain. It is argued that in the face of growing —although fragile— state control and elite intermediation in transnational economic
circuits, Andean mobility and exchange practices, and networks operated as a subaltern strategy of negotiated participation. In a
scenario of marginalization, the deployment of Andean cross-border practices seems to offer a buffer against complete assimilation
to state and commercial rhythms.
Key words: Carangas, border; indigenous pastoralists, crossborder mobility, Bolivia, 19th century, 20" century.

Introduccién probablemente a la constitucion de “Comisarios

de Guia” en diferentes puntos de la frontera como

A inicios del afio 1900 apenas se hab{a insta-
lado el gobierno liberal del general Pando tras la
guerra civil y la rebelion indigena de Pablo Zérate,
la situacion en el altiplano boliviano seguia siendo
inestable. Hacia finales de febrero se registraron
disturbios en la provincia de Carangas, cerca de
la frontera con el nuevo vecino Chile. El jefe de
resguardo de Sajama y Tomasapi practicé la requisa
de una cantidad de alcoholes de contrabando. Segiin
un expediente guardado en el archivo juridico de la
capital provincial Corque, un “vecino” (residente no
indigena) se resisti6 e intenté movilizar al pueblo
para matar al jefe de resguardo, asegurandose de
que “ila indiada estd conmigo!”!. Exclamando
de que “jno queremos comisarios!” se refirié

sugerida en 1893 “para atajar la corriente de
contrabandos” en aguardientes y alcoholes?. El
incidente llevo a las autoridades locales a concluir
que “es mui necesario que atenta la asefalia (sic)
absoluta de Jefes de Resguardo™.

Habitada por comunidades aymaras dedicadas
al pastoreo altoandino y grupos minoritarios Uru y
no indigenas, la provincia de Carangas abarcé un
territorio extenso dentro del departamento de Oruro
(Bolivia), situado aproximadamente entre el lago
Poop6 y la frontera occidental hacia el Occidente,
hasta su fragmentacion en la segunda mitad del
siglo XX. En 1900, la expresion de “acefalia” —una
situacién de “carencia de cabeza” o de “inexistencia
de un jefe” (Real Academia Espafiola)- captura el
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contexto de incapacidad administrativa y crecientes
tensiones locales que caracterizaron la emergencia de
un nuevo régimen fronterizo surandino entrando el
siglo XX. Abarcando el periodo de aproximadamente
1860 a 1930, este articulo interroga las trayectorias
incompletas y repercusiones contradictorias de los
intentos estatales para convertir la frontera en una
membrana que regula la integracién del pais en
mercados internacionales y la integracion nacional
de sujetos disciplinados y productivos. Enfocando
en zonas periféricas de las principales arterias de
la economia de exportacion, este articulo elabora
un estudio de caso de los pastores de la antigua
provincia de Carangas con base en un andlisis de
documentacién archivistica de Bolivia, Chile y Pert,
informes gubernamentales e historia oral.

Desenredando la creciente competencia para
apropiarse del espacio fronterizo como fuente de
prosperidad, la presente investigacion se enfoca en
las practicas transfronterizas de comunidades pas-
toriles frente el aparato estatal y una elite provincial
emergente. Inspirado por replanteamientos acerca de
la resistencia subalterna (Chandra, 2015), el articulo
sostiene que las practicas y redes de movilidad pas-
toril transfronteriza fueron operadas no simplemente
en términos de oposicién ni asimilacién, sino como
parte de una estrategia subalterna de participacién
negociada. Repensando los conceptos de “formas
cotidianas de resistencia”, las “armas de los débiles”
y la “(i)legibilidad” de James C. Scott (1987; 1999)
desde la historia andina, el articulo explora las inter-
secciones y contradicciones entre estas practicas y
redes andinas y los proyectos estatales en bisqueda
de mayores ingresos y autoridad dentro de espacios
transfronterizos poscoloniales (Barragan, 2007: 114).
Pragmaticamente insertando y retirindose del mercado
y el Estado, productores, comerciantes y transportis-
tas indigenas aprovecharon y entretejieron diversos
circuitos de circulacion frente al (pretendido) control
estatal y la intermediacién politica y econémica de
elites. La nocién de una participacién negociada
resuena con una larga tradicién interdisciplinaria
de entender procesos de resistencia y articulacién
econdmica y politica andina més alld de imagenes
simplistas y dicotémicas de aislamiento y asimilacién
forzada (Stern, 1987; Molina, 1987; Larson et al.,
1995; Abercrombie, 1998). En este sentido, esta
investigacion se acerca a los repertorios andinos de
movilidad e intercambio como productos histéricos
y dindmicos de ejercicios continuos en asegurar un
balance entre autonomia e integracion.

Este articulo busca aportar al estudio de prac-
ticas andinas transfronterizas desde tres temas de
investigacion; la articulacién econémica y politica
de sociedades pastoriles, la intermediacién de elites
locales, y la integracién de historias de acapara-
miento de tierras comunitarias y la reconfiguracién
de patrones de movilidad e intercambio andino.

Primero, el caso de Carangas refuerza la contri-
bucién de estudios etnohistéricos andinos al analisis
critico de las sociedades pastoriles, corroborando
cémo ‘“negocian activamente encuentros entre
ellos y el poder en expansién de Estados capita-
listas” (Chang y Koster, 1994: 2; Khazanov, 1994;
Medinaceli, 2010). Para los pastores de Carangas la
participacién en el sector de transporte que conecta
el interior andino con el Pacifico siempre fue clave
en esta negociacién (Castro, 2014a). En su trabajo
etnografico en la misma region fronteriza, Riviere
sostiene que, lejos de un sistema dual, el aunar es-
trategias de reciprocidad con la interaccién dentro
de esferas mercantiles (y monetarias) configurd
una “cadena de intercambio compleja” (1982:
300). Esta cadena permite entender el contexto
de frontera “como complejo, mévil y dindmico
en las relaciones de los subordinados y las fuerzas
externas que los coercionaron”, como se observa
desde el lado chileno (Diaz et al., 2015: 113-114).
La investigacién de Langer de la vecina provincia
de Paria muestra que hasta mediados del siglo XIX
las comunidades de Oruro se adaptaron exitosa-
mente a las fluctuaciones del mercado (2009). La
primera seccién del articulo reconstruye c6mo esta
cadena y sus fluctuaciones forjé y remodel6 una
“conexion pacifica” que une la zona fronteriza de
Carangas con las regiones peruanas, y mas tarde
chilenas, litorales.

Segundo, el andlisis desarrollado redibuja la
imagen dicotémica entre Estado —omnipresente pero
permisivo (Barragan, 2006: 115)— y comunidades
subalternas al escudrifiar la formacién de una nueva
elite provincial. Como demuestra Deborah Caro para
las comunidades aymaras de Ulla Ulla (1994: 34),
la reconfiguracién de patrones de movilidad andina
en el periodo estudiado se marca por una complici-
dad intima y ambivalente de un grupo minoritario
pero poderoso no indigena en Carangas (Mendieta,
2010: 240-256; Cottyn, 2012). La segunda y ter-
cera seccién del presente articulo analizan cémo
la zona fronteriza de Carangas, al entrar en la lupa
del Estado, se convirtié en un espacio contestado
y contradictorio del que se logré aduefiar una élite
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emergente como un medio de intermediacién y
monopolizacién.

Tercero, el periodo bajo investigacion coincide
con una impactante reorganizacién de la tenencia
de la tierra rural. En un contexto de expansion
mercantil global, los ingresos estatales proveniente
del tributo indigena, que aseguré la proteccion de
sus tierras de comunidad, empezaron a volverse
redundantes a partir de 1850. En respuesta a ello, el
Estado boliviano promovi6 barreras nuevas —aunque
facilmente socavadas— con el cobro de impuestos
a la exportacion; una tendencia contraria a la libre
circulacién de bienes impulsada por el comercio
internacional y la revolucién de transporte. Al
mismo tiempo, una nueva legislacién liberal de
tierras aboli6 el tributo y por tanto los derechos
colectivos de las tierras de comunidad. Como sugiere
Erick Langer, estos procesos de acaparamiento y
privatizacién de tierras no se pueden analizar sin
tomar en cuenta las reconfiguraciones de espacios
mercantiles, incluso transfronterizos (2009). Eso
aplica igualmente a las “comunidades libres” que
lograron mantener el control comunitario en sus
tierras, como es el caso de Carangas. Si bien estas
comunidades continuaron operando fuera del siste-
ma de haciendas, la creciente intermediacion de la
mencionada élite provincial pone en tela de juicio
la autonomia y las perspectivas de prosperidad de
los pastores de Carangas (Cottyn, 2015). La cuarta
seccion demuestra que las rutas “desconocidas” y
formas de intercambio “ilegibles” manejadas por
estos pastores proporcionaron hasta cierto punto
un amortiguador contra los efectos de marginacién
indigena del comercio transfronterizo.

La frontera incrustada dentro de la
conexion Pacifica

Situadas enteramente encima de los 3500 metros
de altura, las comunidades aymaras de Carangas se
organizaron histéricamente dentro de un inmenso
territorio discontinuo. La maestria pastoril en ma-
nejar caravanas llameras de larga distancia conectd
los pastizales altoandinos con pisos ecoldgicos
complementarios (Medinaceli, 2010: 60). Tras
politicas (pos)coloniales de titulacién de tierras
y la imposicion de fronteras politicas, Carangas
sufri6 una especie de amputacion territorial gradual,
encerrdndola en el altiplano. Al mismo tiempo, la
imposicién de mecanismos coloniales fiscales,
mercantiles y monetarios incentivé la insercién de

comunidades pastoriles en un dindmico “espacio
econémico andino” (Assadourian, 1982) que —como
menciona Langer en este dossier— sigui6 operando
hasta el siglo XIX.

Los pastores de Carangas pusieron en accién un
paisaje rural extremadamente movil aprovechando
la complementariedad del paisaje andino, habilida-
des de manejo ganadero (de ovejas, mulas, burros,
alpacas y principalmente llamas), la propiedad de
pastos significativamente extensos, la extraccion
de lana y la sal para iniciar redes de reciprocidad,
y la ubicacion estratégica sobre rutas de trueque y
comerciales. Articulando relaciones prehispanicas
(Chacama, 2014), esa movilidad forjé una fuerte
conexion con el litoral. El vinculo era de particular
importancia para las comunidades occidentales de
Carangas, abundantes de bofedales con excelentes
condiciones para los camélidos que activaron esa
conexidn. Situada sobre la “ruta de la plata” colo-
nial, Carangas formé un eslabén esencial entre el
interior andino con los puertos del Pacifico. Fuentes
archivisticas y la historia oral dan evidencia de
cémo familias pastoriles combinaron y entretejian
pragmaticamente diferentes espacios monetarios
y no monetarios en los valles, pueblos y centros
mineros en el camino hacia el Pacifico. Este ejer-
cicio en balancear practicas de reciprocidad con
el acceso al mercado matiza la idea dicotémica de
l6gicas de intercambio mutuamente excluyente.
Investigaciones etnograficas muestran cémo la
movilidad entre multiples ecologias y formas de
intercambio —interecoldgico y comercial— consti-
tuye una estrategia vital no solo en la reproduccién
socioecondmica de la comunidad, pero también en
la negociacion diaria con el Estado y el mercado
(Anggé, 2018: 187).

Conectando la costa con tierras altas, la arrieria
boliviana jugd un papel clave en el desarrollo de
territorios limitrofes, adaptdndose dindmicamente a
cambios geopoliticos, tecnoldgicos y de coyuntura
capitalista (Letelier, 2016) e incrustando la frontera
internacional dentro de un espacio interconectado.
Tras las guerras de independencia, los circuitos
comerciales que precedieron al redisefio del mapa
politico continuaron funcionando y, como sostiene
Langer en este dossier, permitieron a sectores
de la poblacién indigena a prosperar. En 1870,
los caciques de las comunidades fronterizas de
Huachacalla y Sabaya declararon “de tener todos
nosotros los indigenas de la Provincia de Corque
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[Carangas] nuestro comercio establecido i enta-
blado 4 Tacna, Camifia i etcétera ‘Perd’ llevando
ganado, charque, chalonas, sogas, caitos i etcétera™.
Aunque una reconstruccién detallada del vinculo de
comercio-trueque-migracion entre altiplano, valles
y costa esta fuera del alcance de este articulo, basta
indicar que archivos e historia oral® sugieren que
las rutas hacia Tacna, y sobre todo Arica, al norte
de Iquique, eran las mds frecuentadas.

En las dltimas décadas del siglo XIX, el
boom en la exportacién que experimenté América
Latina y los cambios territoriales entre Chile,
Perd y Bolivia barajaron las cartas. Mientras las
provincias vecinas de Arica y Tarapacd pasaron
de manos peruanas a la republica chilena tras la
Guerra del Pacifico (1879-1884), comunidades a
ambos lados de la frontera internacional buscaron
afirmar y acomodar su control sobre sus pastizales,
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tierras de cultivo y minas dentro de los nuevos
Iimites territoriales (Castro, 2014b: 237-238). La
revolucién del transporte y la monopolizacién
por capitales privados reestructuré y marginé la
participacion indigena en redes econdémicas, como
se evidencia en la region del Atacama (Sanhueza
y Gundermann, 2007). La casi desaparicién de la
mineria y la ausencia de carreteras y ferrocarriles
en Carangas parece haber suavizado este efecto.
Aunque sus caravanas llameras no necesitaron
de infraestructuras modernas, la provincia quedé
aparentemente aislada de dindmicas econdémicas
globales comparada con la incorporacién del sur
peruano en la industria de la lana (Caro, 1994: 29).
Aun ast, la frontera forj6 una relacion estrecha entre
la circulacién del salitre de Tarapacd y la lana de
Carangas durante el auge salitrero (Lima, 1921: 49).
Mientras que la conexién comercial de Carangas con
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Imagen 1. Captura instantdnea de conexiones transfronterizas alrededor de 1900 (adaptacién de Google Earth).
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el interior boliviano era frecuentemente reportada
como “aislada e interrumpida”®, varios negocios
se establecieron en la frontera, aprovechando que
“esta provincia, mantiene activo comercio con
los pueblos chilenos de la frontera” (Gonzalez,
1929: 74)7. Tras profundas reconfiguraciones, las

comunidades de Carangas seguian vinculandose
activa y simbdlicamente con el Pacifico. Los puertos,
ferrocarriles y banderas pintados en el baptisterio de
Sabaya en 1892 evocan un mundo comunitario que
busca dar continuidad a sus relaciones contestadas
con el Pacifico (Medinaceli, 2016).

Imagen 2. Fragmento de pintura en la iglesia de Sabaya, 1892 (foto de la autora, Sabaya, 2012).
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¢La frontera como defensa o burla
del Estado liberal?

El contexto econdémico y politico decimond-
nico tardio desvel6 los espacios fronterizos como
tierra fértil para la consolidacién de nuevas ideas
acerca de ciudadania e integracién nacional (Baud,
2004). La anexién chilena de territorios litorales y
el redisefio de la frontera agudiz6 la ansiedad del
Estado boliviano para incorporar las comunidades
fronterizas. Eso se materializé en la instalacion de
comisionarios y jefes de resguardo. Sin embargo,
el rechazo y la impotencia de la pretendida ins-
titucionalidad fronteriza convirtieron el espacio
fronterizo no tanto en un bastién sino en una burla
del poder estatal.

Privada del lucrativo negocio del salitre y con
tensas relaciones diplomaéticas con Chile, el Estado
boliviano adopt6 una actitud mads alerta hacia el
potencial econémico de la frontera (Gonzilez,
2009)%. Sin embargo, Luis Castro indica que de
parte de Chile la “apertura” de la frontera fue
una actitud deliberada del gobierno en funcién
del abastecimiento de insumos baratos para una
industria en auge (2014a). Aunque parece imposible
cuantificar este incremento, las investigaciones
de Sergio Gonzalez (2009) y Luis Castro (2014a)
dejan claro que la industria del nitrato impulsé la
participacién indigena transfronteriza a partir de
los afios 70 del siglo XIX. Bolivia, por el contrario,
vio su mercado nacional cada vez mds inundado
de productos importados y capital extranjero,
mientras que sus materias primas escaparon del
pais sin ningin control. La aumentada vigilancia
fiscal, en particular por la exportacién de ganado
lanar —principalmente ovejas y llamas— y productos
derivados de textil o carne, fue localmente percibi-
do como la deslegitimacién de las bien merecidas
ganancias de su arduo trabajo y como intentos de
“privarles de su comercio”, como expresaron los
caciques de Huachacalla y Sabaya en 1870°. La
gradual reorientacion de ambos paises hacia una
economia de exportacién se materializé en trayec-
torias divergentes. Durante las primeras décadas
del siglo XX se concretizaron nuevas iniciativas
para establecer un control fronterizo, primero en
Tarapacd!®y Arica'! y més tarde en Carangas. Sin
embargo, el impacto fue imperceptible. El registro
de enormes déficits presupuestales a ambos lados
de la frontera indica que estas tarifas fueron facil-
mente circunvenidas!?.

La desesperanza expresada en practicamente
todos los informes oficiales deja claro que los co-
merciantes y transportistas —tanto indigenas como no
indigenas— eran mucho mas exitosos en aprovechar
el potencial econémico de la frontera que del Estado.
El contrabando pareci6 una practica “inevitable” a
lo largo de esa frontera, ya que “para resguardarla
se necesitarfa de un ejército entero”!?. La relacién
del Estado boliviano con su frontera en Carangas
probablemente puede resumirse mejor como una
de resignacion. La gobernanza fronteriza entré en
un circulo vicioso; propuestas para una mayor in-
tervencion estatal con el fin de superar la extension
y la lejania de la frontera fueron rechazadas como
inviables, exactamente por la condicién extensa y
lejana de la misma region fronteriza. Frente a estas
condiciones, la poblacién fronteriza hizo valer su
conocimiento local de rutas alternativas. En su in-
forme detallado de la provincia, Zen6n Bacarreza
report6 que “[n]o existiendo aduanas 6 resguardos en
la extensa frontera de Carangas, el trafico comercial
de esta provincia es completamente libre por los
caminos que se comunican con las distintas plazas
comerciales del territorio chileno” (Pauwels, 2006
[1910]: 385). Igualmente, desde el lado chileno, se
seflalé que “los contrabandistas logran burlar tan
activa vigilancia de la Policia i del Resguardo”, pero
que materialmente no se podia hacer nada mas'“.
El contrabando presenté un desafio tanto tangible
como simbdlico frente la minima capacidad estatal
de hacer cumplir sus propias fronteras.

Sin embargo, no fue solo la funcién econémica
de la frontera que impulsé la preocupacion estatal.
En 1916, el Prefecto de Oruro advirti6 sobre:

[la] nacionalizacién de los vecinos de aque-
llas apartadas comarcas, que, intimamente
ligados con los pueblos de 1a Republica de
Chile, por razones de comercio y relacio-
nes mas frecuentes de vecindad, no tienen
afecto a su patria'®,

Los cambios geopoliticos en la frontera chilena
y los efectos de la revuelta indigena de 1899 reo-
rientaron el enfoque del gobierno hacia esta frontera
indigena en términos de asimilacién y disciplina.
Mais que la vigilancia de una linea externa, el régi-
men fronterizo demand6 un control interno sobre
poblaciones y recursos. En 1921, un informe de la
Prefectura de Oruro expres6 “que el patriotismo
impone el preocuparse de su progreso [de Carangas],
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de incorporarla a la vida activa y convertirla en el
muro defensivo de nuestra soberania™'®. La edu-
cacion, la conscripcién militar y nuevos modelos
de produccién se convirtieron en herramientas
estratégicas para incorporar zonas periféricas y la
frontera en un bastién de lealtad estatal. A pesar
de que la cuestién de un control nacional unificado
se volvié mds urgente, el desinterés estatal, la falta
de recursos gubernamentales y la desconfianza,
evasion y resistencia por parte de la poblacién
fronteriza obstruyeron estas ambiciones. Contrario
al potencial inherente de las fronteras como “muro
defensivo” de la nacidn, suelen funcionar como un
escape de la inclusién nacional, tanto econémico
como politicamente. Varios ejemplos demuestran
la creciente brecha entre las ambiciones estatales
y la perseverancia de practicas y relaciones trans-
fronterizas diarias —legales o ilegales—. Un afio antes
de que Bolivia entré a la devastadora Guerra del
Chaco (1932-1935), el Prefecto de Oruro repitié que:

Los contrabandistas encuentran facil sus
empresas en esta Provincia. La vigilancia de
nuestra frontera, se encuentra abandonada,
constituyendo un verdadero peligro, dado
el espiritu conquistador de nuestro vecino
internacional. El descuido de esta region
no puede subsistir por mas tiempo, para no
tener que lamentar lo que hoy deploramos,
el haber abandonado la regién del Chaco'”.
Mientras que Bolivia finalmente perdié la
region del Chaco, Carangas habia sobrevi-
vido a la Guerra del Pacifico con una nueva
delimitacion de la frontera, aunque no exenta
de conflictos (Gonzélez, 2009). Tras la
guerra, el territorio fronterizo emergié como
un espacio profundamente contradictorio
yaque “expuestos a amenazas externas, se
les pide [a los pobladores fronterizos] que
actien como guardias fronterizos y defen-
sores de la nacién, pero, al mismo tiempo,
también estan apegados a la autonomia que
han heredado de su aislamiento” [traducido
por la autora] (Perrier, 2013: 587).

La frontera como vacio de poder para la
formacion de elites

La ambicién de apropiar una frontera aban-
donada como pieza clave en la consolidacién del
Estado se vio socavada en primer lugar por su

propia ausencia e ignorancia. El desinterés estatal
y la incapacidad de controlar la movilidad trans-
fronteriza a ambos lados de la frontera dio rienda
suelta a préicticas transfronterizas que buscaron
asegurar la continua permeabilidad de la frontera.
Sin embargo, esta dindmica transfronteriza disimula
un juego de poder local entre diferentes “usuarios
fronterizos” para apropiarse de la frontera como un
aliado de sus regimenes de circulacion, distribucién
y acumulacion. La zona fronteriza se convirtié en
un espacio de lucha de intereses.

El vacio de poder dejado por el Estado fue
ocupado por agentes comerciales y oficiales
corruptos (a menudo en la misma persona) que
lograron aprovechar la combinacién de un alto
nivel de movilidad transfronteriza con la capacidad
de supervision casi nula por parte del Estado. Asi
quedaron tanto el Estado como los pastores privados
de importantes fuentes de prosperidad. Entonces,
si bien la condicién periférica de Carangas y el
abandono estatal suavizé la jerarquizacion en los
intercambios transfronterizos, la progresiva mar-
ginacién regional esconde una monopolizacién
del acceso a redes comerciales transnacionales y
una estratificacién socioecondmica. Basado en un
andlisis de la movilidad indigena en la provincia
vecina de Paria, ubicada en la parte oriental del
departamento de Oruro, Eric Langer demuestra
que “a fines del siglo XIX, las comunidades de
indios del altiplano habian sido empobrecidas, y
la mayoria habia tenido que renunciar a sus am-
plias actividades comerciales” [traducido por la
autora] (2009: 548). La creciente intermediacion
de nuevas elites provinciales en Carangas apunta
a una tendencia similar, a costo de la exclusion
de llameros.

Las mencionadas investigaciones para Tarapaca
han demostrado un aumento en la participacién
indigena en espacios mercantiles transnacionales
que incluyeron a Carangas. Pero este proceso vino
con efectos de diferenciacién socioecondémica al
nivel local. Cautivando los pastores de Carangas
ain mas dentro de los engranajes del mercado
internacional, el auge de la lana progresivamente
estratific6 diferentes participantes dentro del co-
mercio transfronterizo. Esta tendencia es dificil de
cuantificar, pero se observa indirectamente en los
rastros archivisticos de contratos. La documentacién
dejada sugiere que la contratacion —generalmente
entre comerciantes no indigenas, mayormente
hombres y a veces internacionales, con arrieros
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indigenas— se volvié una practica mas comun en la
importacién-exportacion de alcoholes y ganado lanar.
Estos contratos no fueron necesariamente redactados
por escrito, pero dejan una huella en el caso que se
disputan los acuerdos establecidos. Estas disputas
parecen mayormente terminar a favor del contratista,
condenando al arriero a multas o la confiscacién de
sus bienes'®. Como principio general, observamos
el auge de un grupo de comerciantes y casas de
comercio que subcontraté el trabajo de transporte
a llameros (y sus propios animales de carga) como
arriero dependiente'®. Al mismo tiempo creci6 la
importancia de mulas en el comercio, animales cuyo
uso y propiedad seguia concentrado en manos de
blancos y mestizos. Las practicas de contratacién
parecen reflejar una mayor interferencia de agentes
comerciales, empujando los pastores de Carangas
en una participacién secundaria dentro del comercio
transfronterizo.

La progresiva precariedad de los pastores en
redes comerciales vino de la mano de la expansién y
consolidacion de una clase de “‘vecino-comerciantes”.
Desde finales del siglo X VIII, se asentaron nuevas
familias mestizas y blancas, incluso extranjeras,
como ‘“vecinos” en los pueblos de la provincia.
Atraidos por las ventajas comerciales de la frontera,
la proximidad de los puertos pacificos y los recursos
locales como la lana y los minerales, establecieron
negocios comerciales y almacenes a lo largo de la
frontera. Las fuentes archivisticas los identifican
particularmente en la ruta hacia Arica y Tacna, y
en su mayoria dedicados al comercio de impor-
tacioén y exportacioén de lana, carbén y alcoholes,
aunque algunos a la mineria?’. Desde estos puntos
estratégicos, los vecinos lograron en gran medida
monopolizar el flujo comercial entrando y saliendo
de la provincia. Algunos lograron formar sociedades
que combinaron estos diferentes negocios con la
adquisicion de contratos de grandes casas comer-
ciales, como el comerciante con raices alemanas
Guillermo Pfeng, representante de la Casa Blondel
i Compafifa en Curahuara de Carangas®!.

Los vecinos diversificaron sus fuentes de
ingreso entre el comercio, el contrabando, cargos
fiscales y relaciones de créditos. Varios reforzaron
su estrategia de acumulacion, adquiriendo acceso
a ciertos oficios administrativos locales por medio
del arriendo de funciones, como la colecciéon de
impuestos. Representaron tanto como ridiculizaron
al Estado y su tesoreria. Ademas, fortalecieron su
monopolio con la venta forzada a comunarios, o a

comunidades enteras, y la creacién de relaciones
de compadrazgo con sus proveedores rurales (Caro,
1994: 34). Aunque estos lazos intimos evocan una
aparente reciprocidad con comunarios, nutrieron
la desconfianza mutua y socavaron la solidaridad
comunitaria. Jamds se estableci6 una hacienda en
Carangas, pero investigaciones histéricas de Pauwels
(1983: 213), Mendieta (2006: 776-777) y Cottyn
(2012) demuestran como la “integracion” de esta
minoria poderosa se materializé en un proceso
disimulado de acaparamiento de los recursos de
las comunidades.

La estratificacion en las cadenas comerciales
parece haber contribuido a una desigualdad mas
profunda entre comunarios. Riviere sostiene que la
diferenciacion socioecondmica extrema que observa
dentro de comunidades como Sabaya es producto de
la activacién de muiltiples circuitos superpuestos que
nunca podria haber ocurrido en un sistema de circuitos
de intercambio no mercantiles (Riviére, 1982: 312).
Este proceso favorecio en particular las familias con
mayores medios —es decir, animales— de transporte.
Permitiéndoles obtener mayores ganancias, serian
las primeras en adquirir vehiculos motorizados a
partir de los afios 40 del siglo XX y lograr dominar
el transporte interregional de camiones (Riviere,
1982: 312-315; West, 1981: 77). De este modo, la
dindmica transfronteriza permitié que ascienda una
nueva elite, pero esta vez aymara, reconocida como
gamiris (Llanque y Villca, 2011). Este proceso se
consolida con la llegada de carreteras a Carangas,
anunciando la erosién decisiva del papel de pastores
dentro del sector de transporte. El remplazo gradual
de la movilidad caravanera por el mercado como
primordial medio de circulacién y por tanto de
subsistencia de familias pastoriles afectd la vital
capacidad para crear simultineamente relaciones
de reciprocidad y entrar al mercado.

La frontera negociada: la movilidad
transfronteriza como estrategia subalterna

Dentro de este espacio fronterizo contestado,
los pastores de Carangas intentaron salvaguardar las
condiciones para entrar al mercado “en sus propios
términos”. Si bien las fluctuaciones en el mercado,
las desventajas infraestructurales de la provincia, y
la intermediacion comercial y estatal obstaculizaron
préacticas diarias de movilidad e intercambio andino,
estas dltimas se emplearon contra o mas alld de estos
obstéaculos. Haciendo eco de la nocién de Scott de
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“formas cotidianas de resistencia” (1987), sostengo
que las practicas transfronterizas andinas, al permi-
tir pastores a insertarse y retirarse dindmicamente
de esferas estatales y mercantiles, nutrieron una
estrategia subalterna de participacién negociada.
El despliegue de estas practicas demuestra cémo
comunidades indigenas evadieron, presionaron,
ignoraron y burlaron el creciente control externo
acerca del valor y la legitimidad de patrones de
movilidad e intercambio andinos.

Debido a su integracién en rutinas diarias, estas
practicas son dificiles de rastrear en fuentes histéri-
cas, pero en momentos de cambio, son registradas
como obstaculos. A finales del siglo XIX, el Estado
y las nuevas elites empiezan a identificar practicas
andinas —de manejo de tierras y de intercambio—
como una limitacién de su acumulacién de poder.
Tomando prestado de Scott, la limitacién de estas
practicas reside en su “ilegibilidad” por no poder
“asimilarse a una cuadricula administrativa sin ser
transformados o reducidos a una conveniente, aunque
en parte ficticia, taquigrafia” (Scott, 1999: 24).
Es decir, estas practicas exceden la capacidad de
control de las infraestructuras —legales y fisicas—a
disposicion del Estado, como la infraestructura
fronteriza, y deben hacerse “legibles”. Sin embargo,
eso no excluye el uso que las propias comunidades
andinas se dan de estas infraestructuras y la sub-
yacente logica estatal para avanzar en sus propios
intereses (Barragan, 2007: 129).

El ejemplo de ilegibilidad probablemente mas
referido se sitda en el manejo de tierras. Una des-
cripcion detallada de las practicas que permitieron
a las comunidades de Carangas mantener sus tierras
de comunidad fuera de un régimen de propiedad
privada es tema de otro articulo (Cottyn, 2015). Sin
embargo, es posible subrayar que la continuidad
de la tenencia de tierras de comunidad y la conti-
nuidad en practicas de movilidad andina —aunque
ambas de forma debilitada— son dos caras de la
misma medalla; una participacién negociada que
evite una asimilacién completa a 16gicas estatales
y mercantiles.

En la misma légica, el manejo del terreno
transfronterizo y sus senderos anénimos presenta
una clara manifestacién de ilegibilidad que servia
de forma cotidiana de resistencia. El conocimiento
de caminos, a veces ancestrales, que otros actores
no sabfan navegar fue tal vez la herramienta mas
ventajosa en su estrategia para salvaguardar un
control minimo de la frontera. En 1909, un informe

de la Prefectura de Oruro report6 que los impuestos
de la sal, los cueros y lanas de alpaca “no se pagan
porque la accién fiscal estd burlada por los indi-
genas que, comerciando con esos articulos toman
caminos desiertos y rutas desconocidas para hacer
sus negocios”?%. La zona transfronteriza constituy6
un laberinto al servicio de estrategias econémicas
subalternas. En 1926, el intendente de Tarapaca
lament6 que:

en cuanto a los [...] contrabandos que
se introducen de Bolivia, considero casi
imposible evitarlos. La frontera es abierta
y puede ser atravesada en cualquier parte,
sobre todo por los indios bolivianos acos-
tumbrados a hacer grandes caminatas a pie
y por senderos intransitables para caballos
y mulas®3.

Ademas, la habilidad de conducir esas rutas
durante largos viajes con caravanas llameras les
facilité evadir la vigilancia fronteriza y sus medios
de movilidad deficientemente adaptados al entorno
altiplanico. Asf, en 1910, a pesar de tener informacién
acerca de bolivianos indigenas clandestinamente
introduciendo alcohol cerca de Caquena, se consi-
der6 “imposible mantener acd una vigilancia como
deberia”?*. En cuanto estas rutas se mantenfan
“desconocidas” e “intransitables” las comunidades
se aseguraron de un margen de movilidad “libre”,
fuera del alcance del Estado.

Otras précticas ilegibles se manifiestan en
formas de intercambio no mercantil. Por mucho que
algunos espacios del mercado no sean accesibles
para los pastores, algunos espacios de intercambio
permanecen “ilegibles” e “intransitables” para el
mercado (Mayer, 2001). En un mundo cada vez
mas estructurado por un mercado “incontrolable”,
esta inaccesibilidad aseguré las comunidades de
Carangas de un grado minimo de autonomia (Molina,
2006: 131). El hecho que el acceso a dinero y su
acumulacién era de una importancia secundaria
en la reproduccién socioecondémica de familias
indigenas de Carangas les permite retraerse peri6-
dicamente del mercado. Los comunarios resultaron
mucho maés indispensables para los vecinos que a
la inversa. De esta forma, ejercieron presion sobre
los comerciantes que confiaron en su participacién
como arrieros, productores y consumidores.

Contraria a una lectura clasica dicétoma, la pro-
puesta nocién de participacion negociada considera
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las formas cotidianas de “resistencia” frente el
mercado en términos de una dindmica pragmatica
de insercién-retiro, con el fin de prevenir la elimi-
nacion de espacios comunitarios (Platt, 1995). En
este sentido, la puesta en accién de la mencionada
“cadena de intercambio compleja” mediante prac-
ticas de movilidad transfronteriza funciona como
un amortiguador para hacer frente a una crisis de
subsistencia. Sin embargo, como ha sugerido Riviere,
esta cadena compleja de intercambio experimentd una
creciente segregacion entre circuitos superpuestos
—“tradicionales” y comerciales— hacia la primera
mitad del siglo XX (1982: 301). La participacion de
pastores en espacios econémicos transfronterizos se
marcé por una progresiva marginacion y desigualdad.
El amortiguador que dio a comunidades pastoriles la
capacidad de mantener el balance entre autonomia
e integracion se volvié gradualmente en un residuo
de lo que habia constituido la base sélida de una
economia de complementariedad.

Reflexiones finales

Lamentablemente nuestros hermanos en las
fronteras, se encuentran desprotegidos, ... en estas
regiones hasta ahora olvidadas, por estos motivos se
produce la fuga de recursos humanos, pero ahora, al
margen de otorgar seguridad con puestos militares,
se buscard que la zona sea productiva, para que, por
ejemplo, el que se dedicé al contrabando, aporte al
pais (senadora boliviana Roxana Camargo, citada
en La Patria, 2011).

Hasta hoy, “bolivianizar los mérgenes del
pais” sigue siendo una ambicién mas que realidad
(Perrier, 2006). Desafiado por su propia incapacidad
y por contrapresiones de practicas transfronterizas
diarias, el Estado nunca logré apropiarse de la zona
fronteriza de Carangas, reforzando la formacién de
elites locales y garantizando un margen de autonomia
para comunidades pastoriles.

Como también los andlisis de Egan y Langer
sugieren (este dossier), la frontera ha funcionado
como una herramienta en la negociacién sobre los
términos de integracion subalterna en el mercado
y la ciudadania en la Bolivia prerrevoluciona-
ria. Desenredando esa negociacidn, el caso de
Carangas sugiere nuevas pistas en la investigacion
de sociedades pastoriles dentro de procesos de
globalizacion, las comunidades “libres” en Bolivia,
y la formacioén de elites locales. Primero, la forma
en que los pastores de Carangas interactian con

el mercado y el Estado en tiempos de creciente
desigualdad invita a cuestionar “;qué podemos
aprender de pastores” pensando en el futuro global
de sociedades rurales? [traducido por la autora]
(Scoones, 2020: 23). Segundo, en este dinamismo,
se redibuja la imagen dicotémica entre Estado y
comunidades subalternas por el papel que juegan
los estratos politico-econémicos locales, como
demuestra también Egan en este dossier. Tercero,
este dinamismo arroja una nueva luz sobre el papel
de formas de intercambio y movilidad andinas en la
defensa de la autonomia de comunidades “libres”,
convirtiendo su caracter pastoril de factor “pasivo”
—ligado al desinterés estatal y comercial en sus
tierras— en una capacidad “activa” de negociacion.

Elaborando sobre conceptos de “ilegibilidad” y
“resistencia cotidiana” se ha mostrado c6émo pasto-
res, arrieros y comerciantes indigenas explotaron el
potencial de amortiguacién de formas cotidianas de
movilidad e intercambio andino. Eso muestra que los
pastores de Carangas protegieron un margen vital
de autonomia no ““a pesar de” sino “gracias a” su
movilidad. Desde las reorganizaciones coloniales
hasta los ataques liberales a la comunidad en el
siglo XIX, procesos de acaparamiento —de tierras
y de espacios de intercambio— y marginacién gra-
dualmente erosionaron este efecto amortiguador.
A lo largo de esta trayectoria, las presiones para
conformar redes de movilidad e intercambio andinas
con una economia “formal” permanecen ciegas por
las diversas formas en que actores andinos saben
combinar su autonomia con conexiones siempre
cambiantes con ‘el mundo exterior”.
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