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Resumen ejecutivo

Este trabajo explora el funcionamiento y consecuencias de la Ley Organica 3/2007, de 22
de marzo, para la Igualdad Efectiva de Mujeres y Hombres, mas comtinmente conocida
como la “Ley de igualdad”. Tras la explicaciéon y comentario de la politica, asi como del
contexto normativo y politico en el que se inserta, el informe evalta la aplicaciéon de la
misma en sus disposiciones referentes a la representacion efectiva de las mujeres en las
instituciones. La Ley de igualdad, entre otras medidas, introduce cuotas electorales que
buscan la paridad en la representaciéon politica. Concretamente, los partidos politicos
estan ahora obligados a reservar al menos el 40% de los puestos en las listas electorales a
las mujeres.

El trabajo analiza si la Ley de igualdad ha tenido éxito en la consecucion de la paridad. En
su segunda parte, el trabajo explora las conexiones entre el género, las politicas a favor de
las mujeres y el voto en Espafia. ;Votan las mujeres de manera diferente a los hombres?
¢Son las mujeres sensibles a la introduccién de medidas que les otorgan nuevos derechos?
El andlisis se basa en el estudio minucioso de las candidaturas presentadas a las elecciones
generales de 2008, asi como en el analisis de los resultados electorales en estos comicios.

El trabajo demuestra que la consecucién de la paridad en la representacion politica de
hombres y mujeres depende principalmente de la voluntad politica de los principales
partidos politicos. Ante la ausencia de reglas severas sobre el orden de los candidatos en
las listas electorales, la presencia de un mayor nimero de mujeres en las listas electorales
no lleva necesariamente a la paridad en los cargos electos. La Ley de igualdad concede
a los partidos el suficiente margen de maniobra para cumplir con la letra sin perseguir
el espiritu de la norma legal. Este es un problema que afecta principalmente al Partido
Popular: nuestro andlisis confirma la escasa voluntad de este partido por dotar a sus
mujeres candidatas de los medios para obtener niveles de representacién cercanos a los
de sus compafieros varones.

Este trabajo indaga también en el comportamiento politico individual de mujeres y
hombres. Se demuestra que las mujeres tienen mayores probabilidades de votar al PSOE
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que al PP, efecto este que parece encontrar refuerzo en el periodo transcurrido tras la
victoria de Rodriguez Zapatero en las elecciones generales de 2004. Sostenemos, asf,
que las politicas a favor de los derechos de las mujeres refuerzan las lealtades partidistas
con los socialistas, particularmente entre aquellas mujeres que ya tenian alguna cercania
ideologica con este partido. El trabajo apunta también a las interesantes conexiones que
se establecen entre determinadas medidas politicas a favor de las mujeres (como es, por
ejemplo, la introducciéon de cuotas electorales) y el voto a favor del partido politico que
impulsa estas medidas. Aunque en este terreno las conclusiones hay que tomarlas con un
grado mayor de cautela, se puede sostener que el aumento del nimero de mujeres en
las listas electorales es visto por muchos votantes como una buena razén para elegir al
PSOE frente al PP a la hora de depositar el voto. El trabajo incluye un llamamiento a la
reforma de la Ley de igualdad con el fin de introducir una politica de “cuotas cremallera”,
que obligue a la alternancia entre hombres y mujeres en las listas electorales. Este cambio
permitiria reforzar la presencia de mujeres en las instituciones en consonancia con los
objetivos a favor de la paridad establecidos en la Ley de igualdad.



Introduccion

En este trabajo discutimos la aplicacién y consecuencias de determinados aspectos de la
Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la Igualdad Efectiva de Mujeres y Hombres,
generalmente conocida como la Ley de igualdad. Entre los objetivos de la Ley de igualdad
destaca la busqueda de la paridad en la representacion politica de las mujeres. El vehiculo
para lograrla es la introduccién de cuotas en la organizacion de las listas electorales: de
manera general, se estipula que ningtin sexo tendra una representacion inferior al 40% o
superior al 60% en cualquier lista electoral.

Los objetivos que perseguimos son dos. En primer lugar, queremos averiguar sila Ley de
igualdad ha conseguido el objetivo de aumentar (idealmente hasta la paridad) el nimero
de mujeres en el Parlamento. En el caso de que no se haya logrado la paridad, queremos
identificar las causas que entorpecen la realizacion de este objetivo. En segundo lugar,
queremos aclarar si existe una conexiéon en el desarrollo de politicas publicas que
favorecen a las mujeres y su comportamiento electoral. Es decir, queremos saber si las
mujeres modifican su comportamiento electoral a la luz de una politica que, entre otras
cosas, persigue su efectiva participacion y representacion en las instituciones politicas.
Este trabajo supone el primer estudio desde el andlisis politico sobre la aplicacién, y
consecuencias, de la Ley de igualdad en unas elecciones generales en Espafia.

Este informe, asi, responde a un problema evidente relativo al impacto y consecuencias
de una politica ptblica muy publicitada y que ha ocupado un lugar central en el proyecto
politico del Gobierno socialista. El trabajo, sin embargo, es un poco mas ambicioso,
y considera la posible relacién entre las politicas publicas hacia las mujeres y su
comportamiento politico. No asumimos que las politicas que conceden nuevos derechos
y prestaciones para las mujeres estén directamente orientadas a asegurar el voto femenino
para el partido politico que las propone (aunque tampoco descartamos esta posibilidad).
No obstante, existe la posibilidad de que las mujeres, o al menos determinados grupos
de mujeres, cambien su opinién sobre dicho partido politico, y quiza su comportamiento
también en unas elecciones, a tenor del impacto de las politicas sobre sus derechos
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y bienestar personal. Si esto fuera asi, se podria sugerir la existencia de un poderoso
mecanismo de accién politica a disposicion de los gobiernos, que podrian ver premiados
sus esfuerzos para mejorar la situacion legal, social y econémica de determinados grupos
sociales con su lealtad electoral.

Organizamos este trabajo de la siguiente manera. En la seccién 2 se discuten los
contenidos de la Ley de igualdad asi como algunos aspectos relevantes relacionados con
la introduccion de las cuotas electorales. La seccion 3 esta dedicada al estudio de las listas
electorales presentadas para el Congreso de los Diputados en las elecciones generales de
marzo de 2008. Como se vera, existe una clara desconexion entre el disefio de las listas y
los resultados electorales. O, en otras palabras, el incremento del nimero de candidatas
no se ve correspondido por un incremento equivalente en el niimero de representantes.
El objetivo de la seccion 4 es analizar el impacto de la Ley de igualdad tanto sobre el
comportamiento electoral en el nivel agregado como en el nivel individual. La tltima
seccion contiene un recopilatorio de los resultados de este trabajo, asi como algunas
propuestas relacionadas con una posible revision de la Ley de igualdad para mejorar el
cumplimiento de sus previsiones y objetivos generales.



Hacia la paridad en la representacion
politica de las mujeres

En esta secciéon discutimos algunos aspectos fundamentales de la Ley de igualdad. Se
prestara atencién especial a las medidas que favorecen la discriminacién positiva de las
mujeres en la representacién politica.

2.1. Discriminacién positiva y cuotas electorales’

Las politicas que introducen medidas de discriminacién positiva a favor de las mujeres
descansan en un sencillo diagnéstico: la mujer sufre discriminaciones por el simple hecho
de ser mujer y, por lo tanto, se necesitan medidas de protecciéon que vayan mas lejos de la
proteccion formal de la igualdad de trato (Bustelo, 1999: 34; Instituto de la Mujer, 1999).
Las politicas que persiguen la discriminacién positiva otorgan al Estado la capacidad
para poner el principio de la igualdad de trato temporalmente en cuarentena. Se ha de
promover un trato desigual cuando la situaciéon de partida es también desigual, y para
conseguir tal fin se ve necesario privilegiar —de alguna manera— a las mujeres sobre los
hombres. La definicién y salvaguarda de “cuotas” para la representaciéon de las mujeres
es una de las medidas de discriminacién positivas mas conocidas y que gozan de mayor
aplicacion. Los estudios existentes sugieren que, de manera general, las cuotas suelen
tener efectos beneficiosos al largo plazo: generan un proceso de sensibilizaciéon entre
las autoridades y aumentan de manera progresiva el nimero de mujeres candidatas y
parlamentarias® .

1 Adoptamos aqui la vision de las ciencias sociales sobre la cuestion terminologica (Lovenduski y Norris, 1993 y
Martinez Alarcén, 2006: 118-119) por la cual se distingue las politicas de “accién positiva” (o de accion afirmativa),
que son politicas que aspiran a favorecer a un grupo determinado sin tener que “perjudicar” a ningin otro para
conseguir sus fines, de politicas de “discriminacién positiva”, que suponen un cierto perjuicio a los grupos que
gozaban tradicionalmente de una situacién de favor (los hombres, en este caso).

2 No obstante, no se ha de pensar en las cuotas como una condiciéon necesaria y suficiente para obtener tal fin, ni se
han de descartar vias alternativas para perseguir la igualdad de género. Los paises escandinavos, por ejemplo, han
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Tabla 1. Modalidades de cuotas electorales en la Union Europea

Paises con cuota % de
Cuota Paises con cuota electoral voluntaria (principal mujeres en
constitucional (cuota, afo) partido de izquierdas) la Camara
(cuota, afo) Baja (afo)

Francia Francia (50%, 2000)
(50%-50%)* Bélgica (50%, 2002)
Portugal (33%, 2006)**
Eslovenia (35%, 2006)**
Espafa (40%, 2007)**

Francia (50%)
Bélgica (eliminadas)
Portugal (33%)
Eslovenia (40%)***
Espaiia (40%)
Austria (40%)
Chipre (30%)
Alemania (40%)
Grecia (40%)
Irlanda (30%)****
Luxemburgo (33%)****
Malta (20%)
Holanda (50%)
Suecia (50%)
Reino Unido (Na)
Republica Checa (25%)
Hungria (20%,)
Lituania (33%)
Polonia (30%)
Rumania (30%)

18% (2007)
35% (2007)
21% (2003)
13% (2008)
36% (2008)
28% (2008)
14% (2006)
32% (2005)
16% (2007)
13% (2007)
23% (2004)

9% (2008)
41% (2006)
47% (2006)
20% (2005)
15% (2006)
11% (2006)
18% (2008)
20% (2007)
11% (2008)

Los paises en los que no hay cuotas electorales son (% en Camara Baja; afio): Italia (21%, 2008);
Dinamarca (38%, 2007); Estonia (21%, 2007); Letonia (20%, 2006); Finlandia (41%, 2007); Eslovaquia
(19%, 2006); Bulgaria (22%, 2005).

* Reforma de la paridad (2000). Aspiracion constitucional de conseguir la paridad.

** Cuota “neutra”: no se especifica un cupo para las mujeres, sino una relacién entre los sexos.
*** Objetivo a alcanzar.

**** Cuota para cargos internos, no para listas electorales.

Fuentes: Inter Parliamentary Union, “Women in Politics”, http:/ /www.ipu.org/wmn-e/world.htm.

Con el fin de situar la experiencia espafiola en un contexto mas amplio, la Tabla 1
resume la posicién de los paises de la Unién Europea en la cuestiéon de las cuotas. Se da
informacién en ella acerca de la existencia en los diferentes paises de los tres principales
tipos de cuotas: cuotas constitucionales, cuotas electorales y/o cuotas voluntarias. En el
primer caso la Constituciéon prescribe, con mayor o menor precisién, un determinado
volumen (o un objetivo de representacién en términos porcentuales) para cada sexo.
Las cuotas electorales reservan para las mujeres un determinado porcentaje del nimero

conseguido ya la paridad a pesar de no haber desarrollado politicas de cuotas. Existe una amplia literatura sobre la
implantacién de las cuotas electorales (Krook, 2007 o Caul, 2001). Dahlerup (2003) y Verge (2006) ofrecen asimismo
un resumen bien articulado sobre las diferentes experiencias de forma comparada. En el sitio on line del “quota Project”
(http:/ /www.quotaproject.org/) se puede encontrar informacion actualizada y relevante sobre esta cuestién.
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de candidaturas presentadas a unas elecciones. En el caso de las cuotas voluntarias, los
partidos politicos pueden optar por la introduccién de cuotas que gobiernen tanto sus
procesos electorales internos como la confeccién de listas electorales para algunos, o
todos, los comicios a los que se presenten. La tabla proporciona también informacion
sobre el porcentaje de mujeres que obtuvieron representacion en la Camara Baja para las
ultimas elecciones en el nivel nacional’.

Una primera inspeccion visual confirma que los objetivos de las cuotas, tanto legales
como voluntarias, varian considerablemente. Por lo general, las cuotas aspiran a una
representacion minima de las mujeres que sirva como plataforma para futuras y mas
arriesgadas politicas. En algunos casos, los paises han ido actualizando el objetivo de
la cuota, con revisiones al alza de estas en la medida que los objetivos iniciales se iban
cumpliendo. Son pocos los paises europeos con cuotas electorales en el nivel nacional.
En lo relativo a las cuotas electorales, la lista se reduce a cinco paises: Francia, Bélgica,
Portugal, Eslovenia y Espafia. En algunas ocasiones, las cuotas adoptan una formulacién
neutra, estipulando maximos y minimos en términos de representacién para cualquiera
de los sexos. No es dificil explicar por qué los partidos politicos pueden preferir las cuotas
voluntarias a las electorales. En primer lugar, y como cabria esperar, los partidos politicos
encuentran menos dificultades en introducir cuotas voluntarias que otros tipos de
cuotas. En segundo lugar, las cuotas electorales pueden enfrentarse a la oposicion de los
tribunales constitucionales (Martinez Alarcon, 2006: 61-80). Efectivamente, el nimero de
paises con alguin tipo de cuota voluntaria es notablemente mayor al de aquellos que se han
aventurado a introducir cuotas legales. Las cuotas voluntarias se ajustan a las necesidades
y limitaciones propias de cada momento politico y, por lo tanto, gozan de una estimable
flexibilidad. No se ha de ignorar, sin embargo, que, al carecer de mecanismos de sancién
legal, las posibilidades de incumplimiento por los partidos politicos son mayores en este
caso. En realidad, la existencia de cuotas internas no se traduce de manera automatica en
mejoras en la representacion de las mujeres en las listas. Esto es asi porque, en muchos
casos, las cuotas internas regulan exclusivamente los procesos electorales dentro de los
partidos politicos, y no la confeccion de las listas electorales®.

2.2. La Ley de igualdad y las cuotas en Espafa

Las elecciones generales de 2008 no fueron los primeros comicios en Espafia gobernados
por reglas relativas a la paridad entre los sexos. Las elecciones vascas de 2005 ya siguieron
los criterios de la Ley vasca de igualdad. Gracias a esta Ley, el Parlamento Vasco elegido
tras aquellas elecciones cont6 con un niimero superior de mujeres parlamentarias que de

3 Aunque la informacién se constrifie al nivel nacional, es necesario sefialar que muchos paises han introducido cuotas
de diferente rango y ambicién en los niveles regionales, locales y europeo.

4 En Espafia, tanto el PSOE como Izquierda Unida (IU) introdujeron cuotas voluntarias en los afios finales de la década
de los ochenta (1988 y 1989 respectivamente). Tras sucesivas reformas, ambos partidos elevaron en 1997 la cuota a
un minimo del 40% y un maximo del 60% para cualquier sexo (Verge, 2006: 173).
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hombres’. Por su parte, la Ley de igualdad fue de aplicacion ya en las elecciones locales
de 2007°. Por ultimo, tanto las Comunidades Auténomas de Islas Baleares, como la de
Castilla-La Mancha pudieron aplicar sus respectivas leyes autonémicas en los comicios
de 2007. Estas leyes fueron bloqueadas inicialmente por el recurso de inconstitucional
interpuesto por el Gobierno de la nacién cuando éste estaba en manos del Partido
Popular (PP); este recurso fue posteriormente retirado por el Partido Socialista (PSOE)
tras ganar las elecciones de 2004 (Martinez Alarcén, 2008).

Con anterioridad a estas medidas, Espafia contaba ya con una consolidada tradicion de
politicas basada en los planes de igualdad, impulsadas en todos los niveles de gobierno y
por gobiernos conservadores y progresistas. Al calor de los planes de accién redactados
por la Comisiéon Europea, el Instituto de la Mujer y sus homoélogos autonémicos han
ido desarrollando sucesivos planes de igualdad (Bustelo, 1999: 24-41). El primer “Plan
de Igualdad de Oportunidades de las mujeres” cubri6 el periodo 1988-1990. Dicho plan
dio pie a iniciativas similares que han culminado en el plan actualmente vigente: “Plan
Estratégico de Igualdad de Oportunidades 2008-2011"7. Existia, por el contrario, una
llamativa ausencia de formalizacion legal de determinadas cuestiones fundamentales para
la tutela efectiva del derecho a la igualdad, como era la definicion de la distincion entre
la discriminacién directa e indirecta. Ademas, permanecia la obligaciéon de transponer
dos importantes directivas comunitarias, concretamente la 2002/73/CE, relativa a la
igualdad de trato en el acceso al empleo, la formacién y la promocion profesional, y la
Directiva 2004/113/CE, relativa a la igualdad de trato en el acceso a bienes y servicios.
En este contexto, el Gobierno de Espafia ha optado por desarrollar una politica de corte
generalista (“ley integral”) en la que se trata de abordar todos los problemas relacionados
con la desigualdad de género y en la que, ademas, se introducen por primera vez medidas
de discriminacién positiva relativas a la presencia de las mujeres en las instituciones (y en
otros ambitos)®. La paridad en la representacion politica era una promesa incluida en el
programa electoral del PSOE para las elecciones de 2004 (PSOE, 2004: 98).

En el capitulo de las medidas antidiscriminatorias, la Ley proporciona definiciones legales
de suma importancia relativas a los tipos de discriminacién (directa e indirecta) y el
acoso (Lopez, 2007)°. Asimismo, la Ley de igualdad recapitula y expande las medidas
de accion positiva. Sin tratar de ser exhaustivos, destacarian entre ellas: la implantacion
de lenguajes no sexistas en la administracion, la creacion de unidades de igualdad en
los ministerios, el fomento del acceso de las mujeres a las nuevas tecnologias, la ayuda
a la formacion de las mujeres en el mundo rural, mejoras en la formacién, empleo y

5 Ley Vasca de 4/2005, de 18 de febrero, para la Igualdad de Mujeres y Hombres. Para un comentario sobre dicha
norma legal, puede consultarse el trabajo de Martinez y Elizondo (2007).

6 Tania Verge ha estudiado el impacto de la Ley de igualdad en las elecciones locales de 2007 a partir de una muestra
representativa de municipios catalanes (Verge, 2008).

7 http://www.migualdad.es/ mujer/novedades/docs/Plan_estrategico_final.pdf.

8 Documento Publico: “Ley para la Igualdad de Mujeres y Hombres”. Ministerio de Igualdad.
http:/ /www.migualdad.es/mujer/ medios/docs/Folleto_Igualdad.pdf.

9 La Ley de igualdad incluye también disposiciones relativas a la tutela judicial efectiva en las que se invierte la carga
de la prueba: es el demandado el que ha de demostrar que no ha incurrido en situaciones de desigualdad. La Ley
de igualdad ha impulsado cambios destacados en la extension de los derechos econémicos y sociales de las mujeres,
particularmente en lo referente al alargamiento del permiso de maternidad en determinados casos, la creacién de un
permiso de paternidad y nuevos derechos relativos a la reduccion de la jornada laboral en determinadas situaciones.
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permanencia en el mercado de trabajo, etc. En cualquier caso, ha sido la promocion de la
igualdad en el mundo de la empresa la cuestion que mas atencion ha despertado, tanto
entre la clase politica como entre los medios de comunicacion. La medida mas destacable
aqui es la obligacion de consensuar planes de igualdad en la negociaciéon colectiva de
ambito empresarial y supraempresarial, en empresas de mas de 250 trabajadores, o
negociar medidas favorecedoras de la igualdad en las empresas de plantilla inferior. La
Ley, desafortunadamente, no incluye sanciones en el caso de incumplimiento de estas
medidas.

De manera muy novedosa, la Ley de igualdad ha introducido medidas tendentes a la
discriminacion positiva de las mujeres, particularmente en el ambito de su representacion
politica y en los o6rganos de direcciéon empresarial. En lo relativo a los consejos de
administracion de las empresas con mas de 50 trabajadores, la Ley exhorta a que se
promueva un incremento paulatino de la presencia de las mujeres en estos 6rganos.
El incremento se cifra en un 10% anual para llegar, en ocho afios, al 40% del total de
representantes en los consejos de administracion. El objetivo electoral se articula a través
de la reforma de la Ley Organica del Régimen Electoral General (LOREG), contenida en
la disposicién adicional primera de la Ley de igualdad. En ella se establecen los criterios
minimos que los partidos deben seguir a la hora de elaborar las listas electorales para
concurrir a las elecciones celebradas en nuestro pais, sean éstas de ambito estatal, local,
autonoémico o europeo.

Las listas deben tener una composiciéon equilibrada entre mujeres y hombres, definida de
forma tal que, en el conjunto de la relacién de candidatos, los candidatos de cada sexo
supongan como minimo el 40%. La ley establece dos salvaguardas destinadas a garantizar
el criterio de presencia o composicion equilibrada:

* En el caso de listas electorales inferiores a cinco candidatos, la proporcién de mujeres
y hombres debe ser lo mas cercana posible al equilibrio numérico. Ademas, en el
caso de listas con cinco o mas candidatos, cada tramo de cinco deberd mantener la
proporcién minima del 40% para cada sexo.

* En el caso de que el tltimo tramo de la lista no alcance los cinco candidatos, debe
emplearse el principio del equilibrio numérico aplicable a las listas inferiores a cinco
candidatos. Cabe sefialar que esta detallada regulacion se extiende por igual a las listas
de suplentes presentadas a los diferentes procesos electorales.

El tipo de sanciones previstas en caso de incumplimiento determina en buena medida
el éxito o el fracaso real de las politicas que introducen cuotas electorales. Las leyes
aprobadas en Espafia, tanto en el nivel nacional como en el autonémico, establecen la
anulacion de las candidaturas que no cumplan los requisitos legales sobre la distribucion
de los candidatos por sexo (art. 44 bis de la Ley de igualdad). Naturalmente, una
sancion de estas caracteristicas funciona como verdadero acicate para que los partidos
cumplan escrupulosamente la ley. En otros casos, sin embargo, las leyes castigan el
incumplimiento con sanciones econémicas. Francia es un buen ejemplo de una politica
ambiciosa que aspira retéricamente a la paridad entre los sexos, pero que naufraga ante
la debilidad de los instrumentos de aplicacion de las politicas. En aquel pais, las sanciones
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por incumplimiento en el terreno de las cuotas son de indole pecuniaria, y no suponen
la anulaciéon de las candidaturas: a los partidos politicos les ha compensado hasta la fecha
pagar las multas econémicas impuestas y sortear las imposiciones relativas al nimero de
mujeres en las listas.

Para finalizar esta seccién, nos gustaria mencionar que, en Espafia, el PP interpuso un
recurso de inconstitucionalidad contra la Ley de igualdad. Este recurso fue finalmente
desestimado (Martinez Alarcén, 2008). El PP rechaza la intervencién del Estado en la
concesion de derechos especiales a personas por el “mero hecho” de pertenecer a un
determinado grupo, abogando, por el contrario, por una defensa a ultranza del principio
de mérito y la igualdad de trato. Como se puede leer en las deliberaciones del XIV
Congreso Nacional del PP, la representacion politica debe determinarse “no por cuota
sino por nota” (en Verge, 2006: 174). En el mismo sentido, y segiin se recoge en una
informacion publicada por El Pais (9/06/2005), la presencia obligatoria del mismo niimero
de hombres que de mujeres en las listas electorales es, a juicio del PP, “un torpedo en la
linea de flotacion de la democracia representativa”.

El texto del recurso, suscrito por 62 diputados nacionales (17 mujeres), afiadia que la
paridad electoral abriria una via para que otros grupos sociales planteen exigencias
similares, con lo que “se primaria la disoluciéon del interés general en un conjunto de
intereses parciales, mas cercanos al corporativismo de regimenes antidemocraticos que a
la libertad de la democracia”. El Tribunal Constitucional, en la sentencia 12/2008, de 29
de Enero, desestimo los argumentos del PP. El Tribunal consideré que la Ley no vulnera
el principio de igualdad: el argumento esgrimido insiste en la neutralidad del modelo
seguido por la Ley de igualdad, en donde se busca el equilibrio entre los géneros. A juicio
del Tribunal Constitucional, este objetivo tiene perfecta cabida en el marco constitucional
vigente. Es también importante sefialar que el Tribunal ofrecié su bendiciéon a futuras
politicas que insistan en la discriminaciéon positiva.

2.3. Conclusiones

LaLey de igualdad, un instrumento innovador y sin precedentes en el ordenamiento juridico de
nuestro pais, introduce la discriminacion positiva de las mujeres en la representacién politica.
Los partidos, bajo riesgo de ver invalidadas sus candidaturas, han de buscar el equilibrio entre
los sexos siguiendo reglas que son presentadas con claridad en la Ley. En la especificacion de
un umbral minimo en la representacion de las mujeres, que no puede ser inferior al 40% de las
candidaturas, la Ley de igualdad coloca a Espafia en la vanguardia de los paises que persiguen
la paridad efectiva a través de la intervencion directa del Estado en el comportamiento de los
partidos politicos. La paridad, sin embargo, es un objetivo que requiere también del concurso
de una firme voluntad politica para lograr que las leyes se vean cumplidas tanto en su letra
como en su espiritu. Asi, el examen que comenzamos en la seccién siguiente muestra que,
sin la adecuada voluntad politica, las innovadoras medidas recogidas en la Ley no logran
desplegar todos sus efectos en su implantacion en nuestro pais.
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El impacto de la Ley de igualdad
en la representacion efectiva

Presentada la Ley de igualdad, analizamos con detalle la relaciéon entre la composicién de
las listas al Congreso de los Diputados del PSOE y el PP para las elecciones generales de
marzo de 2008, y los resultados logrados en términos de una representacion equilibrada
de mujeres y hombres. El analisis se circunscribe a los resultados en el Congreso de los
Diputados: a diferencia de lo que ocurre en el Senado, donde las listas son abiertas y
desbloqueadas, en el Congreso se presentan cerradas y bloqueadas, lo que otorga a los
partidos una total capacidad de control en su proceso de elaboracion y, en consecuencia,
en una mayor seguridad y certeza en la composicion de sus grupos parlamentarios una
vez celebradas las elecciones (Lago y Montero, 2005).

En lo relativo a la representacion institucional de las mujeres, la Ley de igualdad tiene
dos objetivos intimamente relacionados, pero de distinta naturaleza. El primero es de
tipo legal y busca aumentar el nimero de candidatas en las listas electorales. Este es un
mandato que justifica la sancién en caso de incumplimiento. El segundo objetivo es de
naturaleza politica, y consiste en el aumento del nimero de mujeres en el Parlamento. Y
asi, podemos preguntar: ¢se traduce la aplicaciéon de los principios de la Ley de igualdad
relativos al disefio de las listas electorales en una mayor presencia de mujeres en el
Congreso de los Diputados? Como veremos, el éxito en el primero de los objetivos no
lleva automaticamente al éxito en el segundo. Existe una clara desconexion entre la mayor
presencia de mujeres en las listas del PSOE y el PP, producto de la Ley de igualdad, y la
representacion lograda en sus grupos parlamentarios en el Congreso de los Diputados. Los
mandatos legales no siempre compensan la ausencia de voluntad politica. Explicaremos
este resultado examinando el proceso de elaboracién de las listas electorales, prestando
especial atencioén al orden de los candidatos.
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3.1. Representacion electoral de las mujeres

Nuestra primera tarea es examinar la composiciéon de las listas electorales; queremos
asi detectar los efectos de la Ley de igualdad precisamente en la distribucién por género
de los puestos en estas listas. Estas candidaturas son publicadas en el BOE y permiten
el recuento y ordenacion de los candidatos. El andlisis cubre las listas electorales que el
PSOE y el PP presentaron en todas las circunscripciones al Congreso de los Diputados en
las elecciones de 2004 y 2008.

El Grafico 1 muestra la composicién (en porcentajes) por sexos de las listas electorales
de ambos partidos en las dos tltimas elecciones. La presencia de mujeres en las listas
del PSOE para las elecciones de 2008 cubrié sobradamente con los requisitos de la
Ley de igualdad: 168 candidatas que suponian el 48% de las candidaturas. El PSOE
cumplia ya con este requisito en 2004: en aquellos comicios se incluyeron 158 mujeres
candidatas que representaban el 45% de los candidatos. Este dato es relevante: el examen
del funcionamiento de la Ley de igualdad revela que esta, en lo referente a las cuotas
electorales y la composicion de las listas electorales, era reflejo de la practica ya consolidada
dentro del PSOE. Ofreceremos a lo largo de este trabajo informacién que confirma este
hallazgo. La situacién en el PP, sin embargo, es bien diferente. En las elecciones generales
de 2004, este partido incluy6 a 131 mujeres en sus listas electorales, lo que representaba
un 37% de las candidaturas. Cuatro afios después, por el contrario, el nimero de mujeres
candidatas aument6 a 158, lo que representaba el 45% de los candidatos, claramente
también dentro de los margenes contemplados por la Ley'. Las medidas referentes a las
cuotas electorales son un reto principalmente para aquellos partidos que, ante la ausencia
de cuotas voluntarias, han de ser “obligados” a buscar la paridad entre hombres y mujeres
en la representacion politica.

Como vemos en la Tabla 2, por influencia directa de la Ley de igualdad, todos los
partidos politicos han incluido ya al menos un 40% de candidatas en sus listas en todas
las circunscripciones, con independencia de su tamafo (salvo en los casos de los distritos
uninominales de Ceuta y Melilla). No obstante, es conveniente refinar un poco la
observacién y prestar mejor atenciéon a la cuestion del tamafio del distrito electoral.
Recordemos que la Ley de igualdad distingue de manera l6gica entre distritos grandes y
pequefios:

e En distritos inferiores a cinco candidatos (alrededor del 38% de los casos), mujeres
y hombres deben de estar representados en una proporciéon cercana al equilibrio
numeérico.

¢ Cuando el tamafio del distrito es igual o superior a los cinco candidatos se aplica la
regla ya conocida del 40%—60%"".

10 Respecto a los demas partidos, el PNV aument6 en un 13% la proporcion de mujeres en las listas, pasando del 37% al 50% entre
2004 y 2008. El grupo parlamentario, sin embargo, quedé exclusivamente formado por hombres tras las elecciones de 2008. En el
caso de CiU, aument6 un 15% el nimero de candidatas en las tltimas elecciones legislativas respecto a las de 2004, pasando del
34% al 49%. Un porcentaje mucho mas proximo al 40% de representacion obtenida en su grupo parlamentario. Por razones de
espacio no se reproducen en este informe los datos referentes a estos partidos, pero pueden ser facilitados por los autores.

11 En Espafia, el tamafio medio del distrito electoral es pequefio, aunque existen importantes variaciones (desde 1
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Grafico 1. Composicion por sexo de los candidatos del PSOE y el PP
al Congreso de los Diputados (en porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio del Interior
Tabla 2. Numero de candidatas por tamafo de circunscripcion
en las elecciones al Congreso de los Diputados
2004 2008
Numero medio . Numero medio .

Tamano de candidatas Ratio (%) de candidatas Ratio (%)

PSOE PP PSOE PP PSOE PP PSOE PP

1 0 0 0 0 0 0 0 0
2 1 50 50
3 1,4 1 47 33 1,1 1 37 33
4 1,9 1,5 47 37 2 2 50 50
5 2 1,8 40 36 2,4 2,1 48 42
6 2,8 1,8 47 30 3 3 50 50
7 3,4 3 48 43 3,5 3,5 50 50
8 3,7 3,3 46 41 4 4 50 50
9 4 3,5 44 39 4 4 44 44
10 5 3 50 30 4,5 4 45 40
11 5 4 45 36

12 5 7 42 58 6 5,5 50 46
16 7 6 43 37 8 7 50 44
31 15 13 48 39 16 13 52 42
35 15 11 43 31 16 15 46 43

Fuente: Elaboracién propia con datos del Ministerio del Interior

representante elegible en el caso de Ceuta y Melilla, a los 31 representantes en el distrito de Barcelona o los 32
de Madrid). Alrededor del 40% de los distritos son “pequefios”, es decir, distritos en donde se reparten de 1 a 5
escafios.
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El Grafico 2 presenta los porcentajes de candidatas en el primer tramo de cinco candidatos
(inferior en el caso de los distritos menores), tanto en el caso del PSOE como en el caso
del PP para el conjunto de las circunscripciones electorales. El Grafico muestra claras
diferencias en el disefio que ambos partidos hacen de los primeros puestos de sus listas
electorales. En las elecciones de 2004, y para el caso del PP, el 8% de las listas no incluia
ninguna mujer entre sus candidatos en este tramo; en el caso del PSOE, tinicamente el 4%
de las listas estaba exclusivamente formado por hombres. Ademas, en este primer tramo
de cinco candidatos, el PP situ6 en un 38% de las listas a una tinica mujer (mientras que
el PSOE lo hizo sélo en un 13% de los casos). Por el contrario, el PSOE, en las elecciones
de 2004, coloco en un 73% de los distritos a dos mujeres en sus listas entre los cinco
primeros puestos, frente al PP, que lo hizo s6lo en un 42% de las circunscripciones. En lo
que ambos partidos coinciden es en limitar el nimero de listas con mayoria de mujeres,
esto es, en donde tres mujeres ocuparan posiciones entre los tres primeros puestos. En
ambos comicios, este tipo de listas representa aproximadamente un 10% del total de
las presentadas. Los datos para el 2008, una vez ha entrado en vigor la Ley de igualdad,
indican una clara convergencia en el disefio de sus listas electorales entre los dos grandes
partidos. La presencia numérica de las mujeres en las listas electorales es ahora muy
similar en ambos partidos, aunque todavia algo mas favorable en el caso del PSOE.

La conclusion es la misma cuando ampliamos el analisis con la observacion de los
distritos con un tamafo superior a los cuatro candidatos (32 circunscripciones en total).
Presentamos esta informacioén en el Grafico 3. El PP se ve obligado en 2008 a renunciar
a presentar listas con una sola candidata entre los primeros cinco puestos. La Ley, sin
embargo, no ha forzado al PSOE a introducir cambios notables en sus decisiones: parece
que la Ley, en realidad, ha venido a sancionar sus criterios, forzando, en todo caso, al PP
a modificar los suyos.

Grafico 2. Presencia de mujeres en el primer tramo de las listas
electorales en todas las circunscripciones (porcentajes)
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Grafico 3. Presencia de mujeres en el primer tramo de las listas electorales
en las circunscripciones con mas de cuatro candidatos (porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio del Interior

A tenor de estos datos, se puede constatar que existen importantes diferencias en el
acercamiento del PSOE y el PP a la cuestion de la presencia de las mujeres en sus grupos
parlamentarios. Mientras que en el caso del primero, ya en 2004 tres de cada cuatro listas
electorales contaban con dos mujeres entre los cinco primeros puestos de las listas, el PP
ha tenido que esperar a las obligaciones impuestas por la Ley de igualdad para aumentar
la presencia de mujeres en los puestos de cabeza. No obstante, en la actualidad, todos los
partidos politicos espafioles cumplen con los dictados de la Ley de igualdad en lo relativo
a la confeccion de listas electorales paritarias.

3.2. Representacion parlamentaria de las mujeres

En este apartado discutimos la presencia real de mujeres en el Congreso de los Diputados.
El ntimero de mujeres en las listas ha aumentado de manera significativa. No obstante,
¢se ha producido un aumento paralelo en el nimero de diputadas? El Grafico 4 muestra
la composicién por sexos de los grupos parlamentarios del PSOE y el PP (en términos
porcentuales). La suerte electoral de las candidatas del PSOE y el PP, una vez garantizada
su presencia paritaria en las listas, es bien distinta. En ambas legislaturas el grupo
parlamentario socialista ha estado compuesto por mas de un 40% de diputadas. Por el
contrario, en el caso del PP tal proporcién no ha alcanzado el 30%, es decir, muy lejos de
la composiciéon equilibrada que se pretendia obtener. Es mas, entre 2004 y 2008 el nimero
total de diputadas se redujo de 127 a 126 (en ambos casos, el 36% sobre el total)™.

12 Enlo relativo al Senado, de 54 senadoras en 2004 (26%) se ha pasado a 66 senadoras en 2008 (32%).
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Grafico 4. Composicion por sexos de los grupos parlamentarios del
PSOE y el PP en las dos tltimas legislaturas (en porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio del Interior

La Ley de igualdad no parece haber producido ningiin efecto destacado respecto a la
representacion parlamentaria de las mujeres.

En el caso del PSOE, se obtiene en 2008 un nivel de representacion de las mujeres en el
Congreso que cumple con las aspiraciones de laley, aunque esta lejos atin de la paridad real
entre hombres y mujeres. No obstante, hay que hacer notar que el grupo parlamentario
socialista contaba en el afilo 2004 con un 46% de diputadas (76): tras la entrada en vigor
de la Ley de igualdad, este porcentaje desciende en un 3% (6 73 diputadas). En el caso del
PP, las cifras son mas desalentadoras: ni se alcanzan las aspiraciones legales ni se emplea
la Ley de igualdad para promover una mejora significativa de la representacién femenina:
el 29% de diputadas en 2004 (43 diputadas) frente al 28% de 2008 (también 43 diputadas).
Todos los nuevos parlamentarios que engordaron el tamafio del grupo parlamentario
popular en 2008 (de 148 a 154 miembros) fueron hombres.

Profundizamos un poco mas en esta cuestion poniendo especial énfasis, de un lado, en la
comparacion entre las elecciones de 2004 y 2008 y, de otro, en el tamafio del distrito. Las
Tablas 3 y 4 nos muestran la proporciéon de diputadas elegidas respecto al nimero total de
diputados conseguidos por el PSOE y el PP en cada circunscripcion. Esto nos proporciona
una medida global de la desproporcion en la representacion alcanzada entre ambos sexos.
Las Tablas 5 y 6 muestran la ratio entre el nimero de parlamentarias elegidas respecto
al total de candidatas presentadas por ambos partidos en cada circunscripcién. Lo que
obtenemos aqui es una medida de la efectividad de los partidos en conseguir que las
candidatas logren escafio.
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La Tabla 3 muestra, para las elecciones de 2004 y 2008, la proporcién media de diputadas
elegidas en las listas del PSOE en relacion al total de diputados segtin el tamafio del distrito.
Los resultados para las elecciones de 2004 indican que, con dos excepciones (junto con las
de Ceuta y Melilla), la proporcién de diputadas fue igual o superior al 40% de diputados
elegidos. Respecto a las elecciones de 2008, la situacion es, sorprendentemente, algo peor:
el nimero de diputadas se redujo en 10 de las 13 comparaciones posibles. Las diferencias,
en cualquier caso, no son muy grandes, y, en términos generales, las proporciones se
mantienen por encima del 40%. Sin embargo, el ligero empeoramiento debe ponerse en
el contexto de la aplicacion, por primera vez en unas elecciones generales, de la Ley de
igualdad. La Tabla 4 presenta los mismos resultados para el caso del PP. En este caso,
las proporciones son significativamente inferiores a las del PSOE, y, ademas no mejoran
entre ambas elecciones.

Tabla 3. Numero de diputadas segun el total de diputados y el tamafo
de la circunscripcion en las elecciones al Congreso de los Diputados
2004 2008
Numero . Numero .
medio Numero medio Numero
Tamaiio total de ‘Iil?edlo de Ratio (%) total de n?edlo de Ratio (%)
diputados 1%)ut.z(11das diputados dlfut‘a(lldas
elegidos clegidas elegidos clegidas
PSOE PSOE

1 0 0 0 0 0 0
2 1 1 100
3 1,2 0,3 25 1,2 0,2 17
4 1,9 1 53 2 1 50
5 2,4 1,2 50 2,3 1,1 48
6 2,8 1,2 43 3,4 1,2 35
7 3,4 1,6 47 35 1,7 48
8 3,7 2 54 3,8 1,6 42
9 4 1,7 42 5 2 40
10 6 3 50 4 1,5 37
11 5 2 40

12 8 3 37 6,5 3 46
16 7 4 57 7 3 43
31 14 8 57 16 8 50
35 16 6 37 15 6 40

Fuente: Elaboracién propia con datos del Ministerio del Interior
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Tabla 4. Numero de diputadas segun el total de diputados y el tamafio
de la circunscripcion en las elecciones al Congreso de los Diputados
2004 2008
Nuamero , Namero
K Numero Numero
medio . medio .
Tamafio  toralde 409 o) torrde  medOdepiio (o)
. diputadas . diputadas
diputados . diputados .
. elegidas leoidos elegidas
elegidos eleg
PP PP
1 1 0 0 1 0 0
2 1 0 0
3 1,8 0,2 11 1,7 0,2 12
4 1,8 0,4 22 1,8 0,3 17
5 2,4 0,5 21 2,6 0,7 27
6 1,4 0,4 28 1,9 0,2 10
7 2,8 1,4 50 2,7 1,2 44
8 4 1,7 42 3,4 1,2 35
9 3,7 1 27 4 1 25
10 4 2 50 6 2 33
11 6 2 33
12 4 1 25 5,5 2 36
16 8 3 37 9 3 33
31 5 3 60 6 2 33
35 17 3 18 18 6 33

Fuente: Elaboracién propia con datos del Ministerio del Interior

La Tabla 5 ofrece la proporcion, para el caso del PSOE, entre el nimero medio total de
candidatas y las diputadas elegidas seguin el tamafio de la circunscripcién electoral. Por
ejemplo, en el distrito electoral mas grande (Madrid, con 35 escafos en juego), el PSOE
incluy6 15 candidatas, 6 de las cuales fueron finalmente elegidas, lo que representa una
proporcién del 40%. De nuevo, entre las elecciones de 2004 y las de 2008 se observa una
cierta reduccion (a pesar de que el nimero de candidatas aumenta de unas a otras). La
Tabla 6 confirma unos resultados muy similares, en el caso del PP, a los encontrados
en la Tabla 4. Este dato sorprende un tanto si tenemos en cuenta la mayor presencia
de mujeres candidatas en sus listas, un incremento que es mayor al encontrado en el
PSOE. En términos generales, las proporciones se mantienen por debajo del 40% de
representacion inspirador de la Ley de igualdad.
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Tabla 5. Numero de diputadas segun el total de candidatas y el tamafo de la
circunscripcion en las elecciones al Congreso de los Diputados

2004 2008
Numero Numero Numero Numero
~ medio medio de ) medio medio de .
Tamai . a 9 . a 9
amano total de diputadas Ratio (%) total de diputadas Ratio (%)
candidatas elegidas candidatas elegidas
PSOE PSOE
1 0 0 0 0 0 0
2 1 1 100
3 1,4 0,3 21 1,1 0,2 18
4 1,9 1 53 2 1 50
5 2 1,2 60 2,4 1,1 46
6 2,8 1,2 43 3 1,2 40
7 3,4 1,6 47 3,5 1,7 48
8 3,7 2 54 4 1,6 40
9 4 1,7 42 4 2 50
10 5 3 60 4.5 1,5 33
11 5 2 40
12 5 3 60 6 3 50
16 7 4 57 8 3 37
31 15 8 53 16 8 50
35 15 6 40 16 6 37
Fuente: Elaboracién propia con datos del Ministerio del Interior
Tabla 6. Numero de diputadas segun el total de candidatas y el tamafio
de la circunscripcion en las elecciones al Congreso de los Diputados
2004 2008
Numero Numero Numero Numero
- medio medio de . medio medio de .
Tamaio . Ratio (% . atio (%
total de diputadas (%) total de diputadas Ratio (%)
candidatas elegidas candidatas elegidas
PP PP
1 0 0 0 0 0 0
2 1 0 0
3 1 0,2 20 1 0,2 20
4 1,5 0,4 27 2 0,3 15
5 1,8 0,5 28 2,1 0,7 33
6 1,8 0,4 22 3 0,2 7
7 3 1,4 47 3,5 1,2 34
8 3,3 1,7 51 4 1,2 30
9 3,5 1 28 4 1 25
10 3 2 67 4 2 50
11 4 2 50
12 7 1 14 5,5 2 36
16 6 3 50 7 3 43
31 13 3 23 13 2 15
35 11 3 27 15 6 40

Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio del Interior
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En conclusion, el PSOE demuestra una elevada efectividad en traducir presencia electoral
en representacion parlamentaria: aunque el porcentaje de candidatas es superior al
porcentaje de representantes, las cifras gozan de clara sintonia. En realidad, la Ley
de igualdad ha de verse no como un acicate para la promocion de la igualdad dentro
del PSOE, sino mas bien como la consecuencia (o el reflejo) de practicas internas ya
consolidadas referentes a la presencia de las mujeres socialistas en los diferentes procesos
electorales. La estrategia del PP, opuesto como estd a las politicas de discriminacion
positiva, es bien diferente: cumple escrupulosamente con los preceptos legales, pero
incumple con los objetivos de caracter politico.

3.3. La (in)efectividad de la Ley de Igualdad

Habiendo sido esta una de las leyes de mayor calado social de la primera legislatura
socialista tras la victoria de 2004, era de esperar que su efecto se hubiese hecho notar
de manera mas rotunda en la composicién de los grupos parlamentarios del Congreso
de los Diputados. Tras la entrada en vigor de la Ley de igualdad, el PSOE presenta
unos resultados que bordean el minimo requerido por la Ley, sin avanzar de manera
clara en la consecucion de la paridad. Parece, asi, satisfecho con consolidar las cuotas
de representacion que ha ido obteniendo a través de la sucesiva aplicaciéon de cuotas
voluntarias. En el caso del PP, y a pesar de la Ley, el equilibro en la representacién entre
los sexos sigue siendo una asignatura pendiente. ;Qué ha pasado?

A) Los puestos seguros

La primera respuesta que podemos dar tiene que ver con la no inclusién de mas mujeres
en aquellos puestos que los partidos entienden como “seguros”. A la hora de elaborar
sus listas electorales, los partidos tienen en cuenta los resultados electorales obtenidos
en las elecciones precedentes. Tal comparacion les permite obtener una idea aproximada
de cuadles son los distritos en donde la reeleccién es mas probable y, también, cuantos
candidatos pueden ser elegidos dentro de cada distrito. Por economia del lenguaje,
entenderemos que un candidato/a esta en un puesto “seguro” de una lista electoral
cuando el/la candidato/a en el mismo puesto fue elegido/a como represente al Congreso
en la elecciéon inmediatamente anterior.

Hemos analizado la composicién por sexos de las listas electorales del PSOE y del
PP en aquellos puestos en donde cada uno de estos partidos obtuvo representacion
parlamentaria en las elecciones generales inmediatamente precedentes. Las listas
electorales revisadas son las de las elecciones generales de 2000, 2004 y 2008 para el
conjunto de las circunscripciones y para ambos partidos. Este analisis lista por lista de las
tres ultimas elecciones generales nos ha permitido calcular los porcentajes de mujeres que
se encontrarian en “posiciones seguras” a la hora de celebrarse las elecciones (es decir, que
obtuvieron representacion en las elecciones inmediatamente precedentes a las de 2004 y
2008). Dicho calculo genera un dato que puede servir para estimar el comportamiento
futuro de este partido en lo relativo al repartido de candidaturas entre hombres y mujeres.
Naturalmente, tal dato puede también ser comparado con los resultados reales obtenidos
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en ambas convocatorias. El analisis lo hemos llevado a cabo para cada una de las cincuenta
y dos circunscripciones electorales (las cincuenta provincias, mas las ciudades autébnomas
de Ceuta y Melilla), aunque en la Tabla 7 sé6lo presentamos los resultados resumen para
el conjunto del territorio nacional.

Tabla 7. Ratio mujeres en posiciones seguras (en porcentajes)
2008 2004
Prevision Real Prevision Real
PSOE 45 43 42 46
PP 31 28 32 29

Fuente: Elaboracién propia con datos del Ministerio del Interior

La conclusion principal que se extrae de la Tabla 7 es que las previsiones de los partidos se
cumplen en gran medida. Los resultados en un determinado distrito para un determinado
partido politico, en términos de candidatos elegidos en una eleccién, ofrecen informaciéon
fiable sobre el nimero de candidatos que se puede obtener en el mismo distrito en la
eleccion siguiente. Por lo tanto, un partido politico que genuinamente quisiera aumentar
el nimero de mujeres candidatas tendria que introducir candidatas precisamente en estos
puestos, y no en cualquier otro. Como se ve en la Tabla, la desviacion entre la prevision
realizada por los partidos, tal como la hemos definido, y los resultados finales obtenidos
es relativamente pequena: pese a que los resultados electorales son en buena medida
inciertos, los partidos elaboran sus listas de forma estratégica y con un alto componente
de certeza sobre cudl esperan que sea su representacion parlamentaria®.

La estabilidad en la composiciéon de género de las listas (al menos en lo relativo a los
puestos con mayor probabilidad de resultar elegidos) sugiere que los partidos no estan
interviniendo de manera activa en la composiciéon de género en sus listas, ni para paliar el
problema de la paridad ni tampoco para agrandarlo. No parece probable, por ejemplo, que
los partidos politicos, una vez que conocen cuales son sus distritos mas seguros, situen de
manera sistematica a las mujeres en las peores posiciones en esos distritos. Asi, mientras
que en el caso del PSOE, tanto la prevision como la representacion final de las mujeres,
una vez celebradas las elecciones, se mantienen en el entorno del 40%:; en el caso del PP
baja hasta situarse en cifras cercanas al 30%. El PSOE mejor6 en 2004 la representacion
femenina en su grupo parlamentario, sin duda debido en gran parte a una victoria dificil
de anticipar. Lo mismo, pero en sentido contrario, cabe decir de la diferencia negativa

13 La comparacion entre la previsién y los resultados electorales de 2004 es particularmente relevante, pues, en este
caso, la prevision esta realizada con los resultados de las elecciones generales de 2000, donde el PP obtuvo la mayoria
absoluta y el PSOE uno de sus peores resultados en elecciones generales. Que aun en este caso la desviacion sea
relativamente pequefia para ambos partidos demuestra hasta qué punto la posiciéon de las mujeres en las listas es
subsidiaria de la de los hombres: la victoria inesperada del PSOE en 2004 no aument¢ significativamente la presencia
de diputadas en su grupo parlamentario respecto a sus previsiones iniciales, al igual que no se redujo mucho la
representacién femenina en el grupo parlamentario popular.
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de 3 puntos porcentuales entre la prevision del PP y la representaciéon real lograda por
sus candidatas en el grupo parlamentario tras las elecciones. En el caso del 2008, las
diferencias son negativas para ambos partidos de 2 y 3 puntos porcentuales para el PSOE
y el PP, respectivamente. Es decir, ni siquiera tras ser aprobada la Ley de Igualdad, y
ante unos resultados en los que ambos mejoraron su representacion parlamentaria, las
mujeres parecen haber logrado una mejora significativa, mas bien todo lo contrario.

B) Tamano de los distritos y posicion de las candidatas en las listas

La eleccion de un mayor nimero de diputadas depende tanto del nimero de escafios
en disputa como, naturalmente, de las posibilidades reales de los partidos de obtener un
determinado nuimero de escafios en cada circunscripcién. Estos calculos, no obstante,
estan directamente influidos por el tamafio del distrito. De ahi la importancia fundamental
de la posicién de las mujeres en las listas electorales. Es inutil incluir candidatas en los
puestos, digamos, cuarto y quinto de la lista para un determinado distrito, cuando este
partido politico realmente aspira a conseguir, por ejemplo, inicamente dos escafios. Las
organizaciones de mujeres, investigadores y expertos en cuestiones de género y politica,
asi como numerosas mujeres politicas, reclaman al unisono la introduccién de cuotas de
las denominadas “cremallera” (zipper quotas). En ellas, mujeres y hombres se alternan a lo
largo de toda la lista, favoreciendo la representatividad de las mujeres aun en los distritos
de menor tamafio. Las cuotas cremallera, introducidas en Espafia en las leyes regionales
de Baleares, Castilla-L.a Mancha y Pais Vasco (pero no en la Ley de igualdad), evitan la
tentacion de relegar a las mujeres a los peores puestos dentro de la cuota legal establecida
(por ejemplo, puestos cuarto y quinto en un tramo de cinco candidatos) como mostramos
en el ejemplo de la circunscripcion electoral de Madrid™ .

Examinamos ahora con cierto detalle el orden de los candidatos en las listas electorales.
En el Grafico 5, donde se comparan todas las circunscripciones, podemos ver el
porcentaje de mujeres que han ocupado cada una de las primeras cinco posiciones de la
lista en las elecciones de 2004 y 2008 respectivamente. En el caso del PSOE, las mujeres
parecen haber “tomado posesion” de los puestos segundo y cuarto. Por ejemplo, en
ambas elecciones alrededor del 70% de los segundos puestos fue ocupado por una mujer.
El aumento del nimero de candidatas en 2008 se hace notar, para el caso del PSOE, en
la mejor representacion de estas en el puesto quinto de las listas. En el caso del PP, sin
embargo, la distribuciéon de candidatas toma formas diferentes (tanto en relacién con el
PSOE como internamente de una elecciéon a otra). Las candidatas del PP estan mucho
mas representadas en los puestos cuarto y quinto de la lista (o inicamente en el puesto
quinto si nos fijamos en las elecciones de 2004)".

14 En términos practicos, el error a evitar es el cometido en Bélgica. En 1994 se aprob6 en aquel pais la ley generalmente
conocida como Ley Smet-Tobback, que introducia unas “cuota de reserva” bastante modestas en un primer momento,
pero que habrian de ir aumentando de manera progresiva hasta conseguir la paridad. La Ley, sin embargo, no
contenia instrucciones relativas al orden de las candidatas dentro de estas cuotas. Los partidos politicos belgas,
carentes de la voluntad politica necesaria para dar impulso a una politica de este tipo, relegaron a las mujeres a los
altimos lugares, provocando el fracaso estrepitoso de la experiencia.

15 Hemos replicado este analisis centrandonos exclusivamente en los distritos mas grandes (datos no presentados aqui).
No existen variaciones significativas para el caso de las elecciones de 2008.
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Grifico 5. Posicion de las mujeres en el primer tramo de las listas electorales
en todas las circunscripciones (porcentajes)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Ministerio del Interior

Podemos reforzar este argumento a partir de la inspeccion visual, en la Tabla 8, de las
candidaturas presentadas por el PSOE y el PP, en los afios 2004 y 2008, en Madrid (32
escafios en juego). Este sencillo ejercicio sugiere, sin embargo, conclusiones interesantes.
Por un lado, y como hemos apuntado anteriormente, es evidente que el PP se ha visto
forzado a alterar la composiciéon de género de esta lista para cumplir con la Ley de
igualdad. Se ve con claridad, también, que el PSOE ya cumplia en 2004 con lo que seria
la futura Ley de igualdad: se incluyeron dos mujeres por cada cinco candidatos en todos
los tramos de la candidatura que se muestra en la Tabla. Destaca la tendencia de este
segundo partido a alternar a los candidatos hombres y mujeres en forma de “cremallera”,
al menos en las primeras posiciones (principalmente para 2004). Esta estrategia aparece
con mucha claridad en candidaturas para otros distritos electorales, principalmente en los
mas grandes. Y, por ultimo, cabe sefialar que las candidatas socialistas ocupan mejores
puestos en las listas, por lo general, que sus homologas del Partido Popular.

Mostramos ahora, para el total de los distritos (Grafico 6), y para aquellos mayores a
cinco candidatos (Grafico 7), la posicién que ocupaban las diputadas del PSOE y el PP
cuando resultaron elegidas en las elecciones de 2004 y 2008. El Grafico 6 muestra que la
mejor estrategia para garantizar una mayor proporcion de diputadas es la del PSOE. Esta
se basa en que las mujeres ocupan de forma mayoritaria la segunda posicién de la lista.
Esta posicién aumenta significativamente la probabilidad de que las candidatas resulten
elegidas en la mayor parte de los distritos. El problema en el caso del PP residiria en que
su inferior nimero de candidatas se distribuye de forma mas equilibrada a lo largo de la
lista, reduciendo las probabilidades que estas ocupen un puesto con salida segura, sobre
todo en los distritos medianos y pequefios y, por lo tanto, minando su perfil electoral.
En el caso de los distritos mayores, analizados en el Grafico 7, los resultados confirman
de forma atin mas clara las diferentes estrategias seguidas por ambos partidos a la hora
de disefar sus listas electorales. Insistimos en que el elemento clave estd en como estas
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estrategias se traducen en opciones muy desiguales de representacion de las mujeres en
los grupos parlamentarios de los dos principales partidos.

Como se ve, si el objetivo es aumentar el nimero de mujeres parlamentarias, lo #unico
que los partidos politicos tienen que hacer es mejorar su posicion en las listas electorales
(particularmente en las posiciones seguras). Juzgar hasta qué punto los dos principales
partidos del arco parlamentario espafiol son favorables a aumentar la presencia de las
mujeres en el Congreso de los Diputados no es, en cualquier caso, una tarea sencilla.
Por esa razéon complementamos ahora el analisis con una observacién del reparto de las
“cabezas de lista”. Utilizamos en esta parte final de la seccidn, asi, el nimero de mujeres
en la posicion de cabeza en las listas del PSOE y el PP en cada circunscripcion, asi como
su variacion del 2004 al 2008, como indicador del compromiso de ambos partidos con la
Ley de igualdad. La Tabla 9 confirma que el camino por recorrer en favor de la igualdad
real es largo: para el caso de ambos partidos, y en las elecciones de 2008, inicamente una
de cuatro listas electorales fue encabezada por una mujer. No deja de llamar la atencion
que este porcentaje ha disminuido incluso en el caso del PP: en 2004 el 27% de sus
candidaturas estaba encabezado por una mujer. En 2008, inicamente 25 de éstas listas
pertenecian a dicha categoria.

Tabla 8. Listas electorales del PSOE Y PP, Madrid (2004-2008)
PP PSOE PP PSOE
2004 2004 2008 2008
Puesto 1 Puesto 1 Puesto 1 Puesto 1
Puesto 2 Puesto 2 Mujer Puesto 2 Puesto 2
Puesto 3 Mujer Puesto 3 Puesto 3 Mujer Puesto 3 Mujer
Puesto 4 Puesto 4 Mujer Puesto 4 Puesto 4 Mujer
Puesto 5 Puesto 5 Puesto 5 Mujer Puesto 5
Puesto 6 Puesto 6 Mujer Puesto 6 Puesto 6 Mujer
Puesto 7 Puesto 7 Puesto 7 Puesto 7
Puesto 8 Mujer Puesto 8 Puesto 8 Puesto 8
Puesto 9 Mujer Puesto 9 Mujer Puesto 9 Mujer Puesto 9 Mujer
Puesto 10 Puesto 10 Puesto 10 Mujer Puesto 10
Puesto 11 Puesto 11 Puesto 11 Puesto 11 Mujer
Puesto 12 Puesto12 Mujer Puesto 12 Puesto 12
Puesto 13 Puesto 13 Puesto 13 Puesto 13
Puesto 14 Puesto 14 Puesto 14 Mujer Puesto 14
Puesto 15 Puesto 15 Mujer Puesto 15 Mujer Puesto 15 Mujer

[ultimo elegido en [ultimo elegido en
2004] 2008]

Puesto 16 Puesto 16
Puesto 17 [ultimo Puesto 17
elegido en 2004]
Puesto 18 Puesto 18 [ultimo
Puesto 19 Mujer elegido en 2008]

En sombreado gris: candidatos elegidos en las elecciones inmediatamente anteriores.
Fuente: elaboracién propia a partir de los datos del Ministerio del Interior.
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Grafico 6. Posicion de las diputadas elegidas en las listas electorales
en todas las circunscripciones (porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio del Interior
Grafico 7. Posicion de las diputadas elegidas en las listas electorales en las
circunscripciones con mas de cuatro candidatos (porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio del Interior
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Tabla 9. Candidatos en las posiciones de cabeza de la lista en las
elecciones al Congreso segun sexo (en porcentajes)
2004 2008
PSOE pp PSOE pp
Mujeres 23 27 25 25
Hombres 77 73 75 75
Total 100 100 100 100

Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio del Interior

3.4. Conclusiones

La Ley espanola de igualdad estipula sanciones severas por incumplimiento de la paridad
en las listas electorales. Esto explica el seguimiento mayoritario de la misma por los
partidos politicos: en cumplimiento de los dictados de la Ley, los partidos politicos han
incrementado el nimero de mujeres candidatas, aumentando asimismo el nimero de
listas paritarias. La Ley, no obstante, no es todo lo taxativa que podria haber sido en
relacion con la posicion de las mujeres en las listas electorales: dota a los partidos politicos
de un importante margen de maniobra, siempre que se incluyan al menos dos mujeres en
cada tramo de cinco candidatos. Esto permite a los partidos politicos contrarios a este tipo
de politicas situar a las mujeres, de manera sistematica, en los tltimos puestos del tramo.
Las consecuencias de tal decision pueden ser importantes: en Espafia mas del 40% de los
distritos reparte de 1 a 5 representantes.

El aumento en el nimero de candidatas, sin embargo, no se ha materializado directamente
en mayor numero de mujeres diputadas. En el caso del PSOE, cuya situacién de partida
le situaba ya dentro de los margenes previstos por la Ley de igualdad, lo que se constata
es una clara inmovilidad: este partido parece contentarse con cumplir la ley en sus
requisitos mas basicos, situando la cuota de mujeres diputadas cerca del tope inferior de
la banda prevista por la norma (40-60%). En el caso del PP, que partia de una situaciéon
mas desfavorable en términos de representaciéon de las mujeres en el Parlamento, la
promulgacion de la Ley de igualdad, si bien ha impulsado un aumento en el nimero de
candidatas, no esta llevando, aun, a un aumento claro en el nimero de representantes.
La clave esta, como hemos sefialado, en las posiciones de las mujeres dentro de las listas.
El PSOE y el PP desarrollan estrategias diferentes en el orden al confeccionar las listas:
mientras que el primero ha asumido las virtudes de las listas “cremallera”, el segundo
sigue relegando a las mujeres a lugares menos visibles y con menos posibilidades de
resultar elegidas. Falta, como es evidente, la necesaria voluntad politica para que los
partidos politicos puedan alcanzar, o bien la paridad real (en el caso del PSOE) o bien la
mas modesta paridad “legal” (en el caso del PP y otros partidos politicos espafioles).
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Ley de igualdad y voto
en las elecciones generales de 2008

Hasta aqui hemos estudiado los efectos de la Ley de igualdad desde el punto de vista de
la representacion de las mujeres en las listas electorales y, también, en el Congreso de los
Diputados. En esta seccion cambiamos el foco de atencion para explorar las conexiones
entre la Ley de igualdad, y en particular las medidas relacionadas con las cuotas, y el
voto en dichas elecciones. En primer lugar, queremos indagar en la fortaleza del sesgo
de género en el apoyo electoral al PSOE. ;Puede afirmarse que las mujeres votan, en
términos generales, de manera distinta a los hombres? Y, si fuera asi, ;hacia donde va
dirigido este voto femenino? Analizamos datos individuales procedentes de encuestas
postelectorales (2004 y 2008) para calibrar el peso del sesgo de género en el voto al
PSOE*. Construimos con estos datos un panel de seccién cruzada con el fin de valorar
especialmente el efecto del paso de los afios: en otros términos, queremos aclarar si en
las elecciones de 2008 el sesgo de género, en el caso de existir, ha variado respecto a las
de 2004. Nuestro razonamiento es el siguiente: de confirmarse el fortalecimiento del
sesgo de género en las elecciones de 2008, podria sospecharse que existe una conexion
entre las medidas que buscan la mejora en la proteccion legal, las condiciones sociales y
economicas, y la representacién politica de las mujeres, y su comportamiento electoral.
El mecanismo explicativo apuntaria al peso del debate publico y social sobre las medidas
a favor de las mujeres en la definicién de sus preferencias politicas.

Queremos, ademas, indagar en la posible relacion entre las politicas de cuotas electorales
y el voto. Analizamos, asi, si la mayor presencia de mujeres en las listas presentadas por
el PSOE y el PP al Congreso de los Diputados en las pasadas elecciones generales, asi
como su lugar en las listas, tuvo algun efecto significativo en los resultados electorales.

16 Las encuestas son las siguientes: para el afio 2004 el estudio postelectoral de Demoscopia (TNS/Demoscopia 174005,
N = 2.929); para las elecciones de 2008 el componente panel con los estudios pre y postelectorales del CIS (CIS 2750
y 2757, N = 6.086).
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Dado que las principales variables de interés provienen de un estudio detallado de las
listas electorales de ambos partidos, el analisis que realizamos es agregado al nivel de la
circunscripcion electoral. Esto hace que las demas variables, como el voto a los partidos,
las que buscan medir el impacto del contexto socioeconémico en que se celebraron las
elecciones, asi como el efecto del género en los resultados electorales, y demas controles,
lo sean también al nivel provincial. El analisis agregado transcurre en dos partes. En la
primera discutimos los resultados de un sencillo estudio bivariado centrado en la relacién
entre los porcentajes de participacion y de voto al PSOE y al PP en las elecciones de
2008 con la presencia de mujeres en sus listas electorales. En la segunda, sofisticamos el
analisis para estudiar con mas detalle si los cambios politico-institucionales relacionados
con la paridad en las listas electorales propiciados por la Ley de igualdad incidieron en el
comportamiento electoral de las mujeres en las elecciones de 2008.

Conviene recalcar que los resultados del analisis agregado no deben extrapolarse
directamente al comportamiento electoral individual de los ciudadanos. Hacer esto
supondria incurrir en la bien conocida falacia ecolégica (Kramer, 1983). Sin embargo, la
estrategia combinada que seguimos, basada, primero, en el analisis de datos individuales
(para calibrar el sesgo de género) y, luego, en el andlisis de datos agregados, pretende
superar esta dificultad a la vez que nos permite analizar si el sesgo de género individual
se puede relacionar con las medidas de representacion paritaria de sexos contenidas en
la Ley de igualdad. Una tltima caracteristica de la base de datos que hemos creado nos
permite, ademas, aproximar ambos analisis, el individual y el agregado. Al igual que
hacemos con el andlisis del sesgo de género con datos individuales, en el realizado en
las circunscripciones electorales consideramos también las elecciones generales de 2004.
Esto nos facilita tener en cuenta el efecto del tiempo y los cambios politicos sociales y
econdmicos en los que se celebraron las tltimas elecciones generales.

4.1. El sesgo de género: un analisis con datos individuales de las
elecciones de 2004 y 2008

En este apartado examinamos el sesgo de género en el voto al PSOE. Con este fin hemos
construido un modelo de regresion logistica donde nuestra variable dependiente es 1
para el voto al PSOE y 0 para el voto el PP. Presentamos primero los coeficientes (Tabla
10) y posteriormente discutimos la representacion grafica de los mismos a partir de un
analisis de probabilidades. Dos son los modelos que se incluyen en la Tabla 10. El primero
de ellos sugiere que las mujeres tienen una mayor probabilidad de votar al PSOE que
los hombres, conclusiéon que se aplica a las elecciones de 2004 y 2008"7. Como se ve en

17 Hemos replicado este andlisis a todas las elecciones desde 1986 (datos no ofrecidos aqui; disponibles bajo peticion a los autores). Sin ignorar las
limitaciones asociadas a la confeccion de un panel de seccion cruzada a partir de numerosas encuestas y, una vez calculadas las probabilidades
esperadas, se pueden extraer dos grandes conclusiones. En primer lugar, las mujeres cercanas a la posicion ideologica del PSOE en las encuestas
(posicion 4 del eje ideoldgico) han tenido una probabilidad media de votar a este partido superior a la de los hombres de 2 puntos porcentuales en
las elecciones anteriores a 2004 (1986-2000). Segundo, esta ventaja se ha mantenido incluso en los momentos en los que el PSOE no gobernaba. El
sesgo de género que hemos identificado en las elecciones de 2008 supone, asi, un aumento en relacion al conjunto de elecciones anteriores con la
excepcion de las de 2004, donde la subestimacion del voto al PP ha inflado el sesgo de género a favor a los socialistas, como explicamos en el texto.
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la Tabla, el coeficiente (primera variable en el modelo) presenta fuerza estadistica. Este
efecto, no obstante, parece ser mayor en las elecciones de 2004 que en las elecciones de
2008. Tal conclusion se asienta en el coeficiente negativo del término interaccion en el
segundo modelo desplegado en la Tabla 10 (variable Mujer*2008), asi como de la variable
que indica el afio de celebracion de los comicios [variable 2008 (CR: 2004)]. El signo
negativo de este coeficiente indica una reduccion de la propension de las mujeres a votar
al PSOE en las ultimas elecciones.

Tabla 10. Regresion logistica para estudiar el sesgo de género
en el voto al PSOE en las elecciones generales de 2004 y 2008

Voto PSOE
Variables Modelo 1: Sin interaccion Modelo 2: Con interaccion
Mujer 0,388*** 0,823***
2008 (CR: 2004) -0,108*** -0,152
Mujer*2008 -0,600**
Ideologia -1,337*%** -1,335%**
Valoracién del presidente 0,188*** 0,188***
Gestion del gobierno -0,032 -0,023
Valoracion de la situacion econémica 0,099 0,099
Religiosidad -0,283*** -0,283***
Estudios (CR: sin estudios)
Primarios -0,240 -0,239
FP y no reglados -0,323 -0,344
Bachillerato -0,012 -0,012
Universitarios -0,641** -0,643**
Ocupacion (CR: desempleados)
Trabaja -0,327 -0,335
Jubilado -0,465 -0,466
Estudiante 0,654 0,615
Sus labores -0,457 -0,507*
Edad 0,063 0,059
Ingresos -0,292*** -0,294***
Tamato -0,012 -0,011
Constante 224,867*** 7,942%**
N 2.798 2.798
$2 524,9 5242
Prob 0,000 0,000
Pseudo R* 0,472 0,474
Log likelihood 955 -952

1. Modelos estimados utilizando errores tipicos robustos
Niveles de significatividad: *** p < 0,01 ** p < 0,05 *p < 0,10
Fuente: Estimaciones propias con encuestas postelectorales para los distintos afios (véase nota al pie 17 en esta seccién)
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Con el andlisis de probabilidades podemos acercarnos al significado de estos
coeficientes de una manera mas intuitiva. El Grafico 8 muestra, para las elecciones
de 2004, la probabilidad de voto al PSOE para hombres y mujeres en funcion de su
posicion ideologica®®. El sesgo de género, representado en el espacio entre las curvas,
aparece con claridad particularmente en las posiciones de centro y derecha de la
escala ideologica (posiciones 4, 5, 6 y 7). Fijandonos en las posiciones en donde la
probabilidad de votar al PSOE es siempre mayor que la de votar al PP (posiciones 3
a 5) (Martinez, 2004), las mujeres exhibian en aquella ocasion alrededor de un 10%
mas de probabilidad de votar al PSOE que los hombres. Nuestros calculos permiten
sostener que el género pudo compensar, en parte, el efecto de la ideologia: mientras que
los hombres de centroderecha (posicidon 6) demostraban una muy baja probabilidad de
votar al PSOE (por efecto principalmente de su ideologia), las mujeres con la misma
ideologia parecian poder, a pesar de su orientacion ideoldgica, votar a un partido de
izquierdas. Cuatro afios después, tal y como indica el Gréfico 9 (y como ya habiamos
sugerido anteriormente) el sesgo de género parece haber perdido cierta intensidad.

La pérdida de peso del sesgo de género entre las elecciones de 2004 y 2008 es
ciertamente un resultado sorprendente, y hasta cierto punto ilégico. No obstante,
creemos que, en este caso, la realidad esté siendo enmascarada por ciertos problemas
estadisticos. Efectivamente, resulta plausible que los resultados para el ano 2004
estén artificialmente abultados en favor del PSOE como consecuencia de un problema
que afecta a casi cualquier estudio sobre voto en Espafia: la mala representacion del
voto al PP en las encuestas. En la encuesta postelectoral que utilizamos aqui para las
elecciones de 2004, posterior a los atentados del 11-M, el voto declarado al PP esta
claramente por debajo del voto realmente obtenido en las elecciones.

Grafico 8. Probabilidades de voto al PSOE por género en las elecciones de 2004
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Fuente: Estimaciones propias con encuestas postelectorales para los distintos afios (véase nota al pie 18)

18 A partir de la muestra final utilizada en el analisis de regresién, calculamos las probabilidades fijando todas las
variables, a excepcion del género y la ideologia, en sus valores modales.
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Grafico 9. Probabilidades de voto al PSOE por género en las elecciones de 2008
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Fuente: Estimaciones propias con encuestas postelectorales para los distintos afios (véase nota al pie 18)

En concreto, solo el 20,12% de los encuestados declara haber votado al PP en las
elecciones de 2004 seglin la encuesta. Los datos oficiales del Ministerio del Interior
indican, sin embargo, que el PP obtuvo el 37,71% de votos validos, que equivalen al
30,83% sobre el censo electoral. Estas diferencias se reducen en 2008: el 31% de los
entrevistados declara haber votado al PP en el estudio postelectoral del CIS, mientras
que los datos oficiales del Ministerio del Interior otorgan a este partido un 39,94% de
los votos validos, lo que equivalia al 29,30% del censo electoral. La representacion
mas fiel del voto al PP en las elecciones generales de 2008 dota al calculo del sesgo
de género realizado para esa convocatoria electoral de una solidez no comparable para
los resultados para 2004.

Con el Grafico 10 presentamos de forma sintética la informacion proporcionada hasta
ahora, mostrando la diferencia entre las probabilidades de voto de mujeres y hombres
en las elecciones de 2004 y de 2008. En términos generales, los resultados muestran
la existencia de sesgo de género en las dos elecciones, aunque esta claramente
sobredimensionado en las de 2004 debido a la subrepresentacion del recuerdo de voto
al PP en la encuesta postelectoral, como ya hemos comentado'®. En concreto, si en las
elecciones de 2004 la mayor diferencia entre mujeres y hombres se da en las posiciones
5, 6 y 7 con diferencias de 14, 20 y 13 puntos porcentuales, respectivamente; en las de
2008 las diferencias para votantes situados en los mismos puntos de la escala ideologica,
siendo las mayores, se reducen a 5, 5 y 2 puntos porcentuales. Conviene, sin embargo,
recordar que la diferencia en el porcentaje de votos validos entre el PSOE y el PP fue

19 De hecho, una observacion detallada de los coeficientes de todos los componentes que incluyen la interaccién, en
linea con la interpretacion adecuada sobre ellos sugerida por Brambor, Clark y Golder (2006), apunta a la existencia,
atn en las elecciones de 2008, de sesgo de género en el apoyo al PSOE. Asi, la diferencia entre los coeficientes de
la interaccion y los de las dos variables introducidas en la interaccién por separado (componentes principales) es
positiva.
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en estas elecciones del 3,93% (43,87% para el PSOE y 39,94% para el PP), es decir,
aun siendo menor el sesgo de género a favor de los socialistas pudo desempefar un
papel importante en su ultima victoria electoral. Por esta razon, entendemos que la
estimacion del sesgo de género con los datos individuales del estudio postelectoral de
2008 se ajusta mas a la realidad que el realizado para las elecciones de 2004, donde la
diferencia entre el resultado de ambos partidos fue del 4,87 de los votos vélidos (42,59
para el PSOE y 37,71 para el PP). Es decir, una diferencia muy alejada de los mas
de 10 puntos porcentuales de sesgo de género estimados para las votantes cercanas
ideologicamente al PSOE con los datos de la encuesta postelectoral de Demoscopia.

Grafico 10. Sesgo de género neto en las elecciones de 2004 y 2008
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Fuente: Estimaciones propias con encuestas postelectorales para los distintos afios (véase nota al pie 18)

4.2. La Ley de igualdad y los réditos electorales
A) Analisis agregado: Relaciones bivariadas

Existe sesgo de género en Espafla, aunque la calidad de las encuestas dificulta su
estimacion precisa. (Y la Ley de igualdad? ;Puede estar detras de la tendencia de las
mujeres a apoyar al PSOE en detrimento del PP? En esta seccion recogemos los resultados
del analisis bivariado que hemos llevado a cabo como primera aproximacién para medir
el impacto de la Ley de igualdad en las elecciones generales de 2008. Nos centramos en
los porcentajes de participacion de 2004 y 2008 y en los porcentajes de voto del PSOE y
el PP en ambas elecciones en las 52 circunscripciones electorales en las que se divide el
territorio nacional (que se corresponden con las cincuenta provincias y las dos ciudades
auténomas de Ceuta y Melilla). Estos porcentajes los hemos calculado sobre el nimero
total de votos validos segtin los censos electorales de ambos afios. Respecto a las variables
relacionadas con el efecto de la Ley de igualdad en la elaboracién de las listas electorales,
hemos escogido el porcentaje de mujeres presentes en las listas.

Para comenzar, en las Tablas 11 y 12 presentamos las correlaciones entre las variables
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analizadas para las elecciones de 2004 y 2008, respectivamente”. Como se aprecia en
la Tabla 11, en el caso del PSOE el porcentaje de participacion en esas elecciones esta
positivamente relacionado, aunque no de forma muy intensa, con el porcentaje de
candidatas (0,49). No es significativa la relaciéon para el caso del PP, ni tampoco lo es
para ninguno de los dos partidos en las elecciones de 2008 (Tabla 12; primera columna).
El porcentaje de voto al PSOE esta positivamente relacionado en ambas elecciones con
el porcentaje de candidatas de ambos partidos y con el tamafio del distrito; notese, sin
embargo, que ninguna de estas correlaciones es significativa. Conviene destacar que, en
el caso del porcentaje del voto al PP, la relacion se invierte y pasa a ser negativa con el
porcentaje de candidatas y con el tamafio del distrito. En este caso, ademas, la relacion
era significativa en 2004.

Quizas el resultado mas interesante de este analisis es el concerniente a las correlaciones
entre los porcentajes de candidatas de ambos partidos. Efectivamente, éstas son positivas
y significativas en el caso de las elecciones de 2008 (quinta columna en las tablas). El
aumento en la correlaciéon entre ambas elecciones (pasa del 0,22 al 0,83) ayuda a confirmar
una idea que hemos elaborado en la seccién anterior de este trabajo: la Ley de igualdad
ha provocado un cambio sustancial en la elaboracién de listas electorales por el PP. En
este sentido, si bien es cierto que un andlisis de este tipo no permite extraer conclusiones
definitivas, estos resultados parecen indicar que la Ley de igualdad pudo tener algin
efecto, no sélo en la elaboracion de las listas (fundamentalmente en el caso del PP), sino
también sobre la participacion electoral y el voto. En este caso, el PSOE apareceria como
el principal beneficiario: la correlacién para este partido entre porcentaje de voto a los
socialistas y porcentaje de candidatas en sus listas es positiva, aunque no significativa.

Tabla 11. Correlaciones bivariadas en las elecciones de 2004
% % % % %
Participacion Voto Voto Candidatas ~ Candidatas
PSOE PP PSOE PP
% Participacion
% Voto PSOE 0,55
% Voto PP 0,25 0,24
% Candidatas PSOE 0,49 0,16 -0,01
% Candidatas PP 0,12 0,15 -0,11 0,22
Tamano distrito 0,09 0,12 -0,23 0,11 0,13

En negrita nivel de significatividad igual o inferior al 10%
Numero de observaciones por casilla: 52
Fuente: Elaboracién propia con datos del Ministerio del Interior

20 El analisis bivariable que presentamos en esta seccién ha de ser controlado por el tamafio del distrito. Esto nos
permitird averiguar si la relacién entre el voto y el porcentaje de candidatas es genuina o si, por el contrario, responde
tnicamente a los dictados del tamafio del distrito. Las correlaciones entre el porcentaje de candidatas en las listas
y el tamafio del distrito, aunque positivas, no son significativas para el PSOE ni para el PP en 2004 (0,11 y 0,13,
respectivamente). En el 2008 la correlacién es un poco mas alta en ambos casos, aunque solo resulta significativa
para el PSOE (0,24 y 0,17, respectivamente). Estos resultados sugieren que el riesgo de relacién espuria es limitado.
En cualquier caso, analizaremos con detalle este aspecto en la préxima seccién mediante el anélisis multivariable.
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Tabla 12. Correlaciones bivariadas en las elecciones de 2008
% % % % %
Participacién Voto Voto Candidatas Candidatas
PSOE PP PSOE PP
% Participacion
% Voto PSOE 0,55
% Voto PP 0,73 0,24
% Candidatas PSOE 0,13 0,16 -0,21
% Candidatas PP 0,10 0,07 -0,20 0,83
Tamafo distrito 0,03 0,02 -0,13 0,24 0,17

En negrita nivel de significatividad igual o inferior al 10%
Numero de observaciones por casilla: 52
Fuente: Elaboracién propia con datos del Ministerio del Interior

B) Analisis agregado: analisis multivarible

En esta seccion presentamos dos tipos de analisis multivariable. Por un lado, estudiamos
el efecto en el voto al PSOE y al PP en las elecciones de 2004 y 2008 de tres variables
independientes diferentes:

e Presencia de mujeres en las listas (en porcentaje).
e Presencia de mujeres en el primer tramo de las listas electorales (en porcentaje).
e Numero de cabezas de lista.

Por otro lado, nos centramos en el efecto que las diferencias entre las elecciones de 2008 y
las de 2004 en estas tres dimensiones pudieron tener en el voto en las tltimas elecciones,
en concreto si la mayor presencia de mujeres en las listas, un niimero mayor de cabezas
de lista y una composicién mas equilibrada por sexos en el primer tramo de las listas,
influyeron en el voto de las mujeres a los dos principales partidos en el 2008. Para realizar
este analisis hemos construido un panel agregado por distritos electorales (provincias)
que incluye nuestras principales variables de interés, junto con las de control, para ambos
afios electorales. Presentamos la especificacion del modelo en la Tabla 13.

La Tabla 14 recoge los resultados del analisis de regresion lineal para la explicacion del
voto al PSOE (2004 y 2008). Presentamos los resultados conjuntos para ambas elecciones
y por separado en cada caso. Los distintos modelos permiten medir el efecto de cada una
de nuestras variables de interés: el porcentaje de mujeres en edad de votar, y cada una
de las variables referidas a la presencia de candidatas en las listas. Si bien es cierto que los
resultados de este analisis agregado no son robustos, estos muestran una clara tendencia:
tanto el porcentaje de mujeres en edad de votar en el distrito, como las principales
previsiones de la Ley de igualdad en cuanto a la elaboracién de las listas al Congreso de
los Diputados (porcentaje total de mujeres en las listas y en su primer tramo) tuvieron
un impacto positivo en el voto al PSOE. Este efecto se concentrd, ademas, en las tltimas
elecciones, es decir, en aquellas celebradas tras la entrada en vigor de la Ley. Para nuestra
sorpresa, el numero de cabezas de lista no parece que tenga efecto en el voto al PSOE.
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La principal limitacion de este analisis es que, lamentablemente, las variables relacionadas
conla presencia de mujeres en laslistas electorales resultan significativas en especificaciones
distintas a la que introduce el porcentaje de mujeres con edad de votar en cada
circunscripciéon. En otras palabras, con este analisis no podemos llegar a establecer una
firme relacién causal entre el voto de las mujeres con los cambios introducidos por la
Ley de igualdad a favor de una mayor presencia de candidatas en las listas electorales.
Los resultados apuntan una tendencia, pero datos mas refinados, no disponibles por el
momento, son necesarios para mejorar nuestro analisis.

Tabla 13. Descripcion de las variables utilizadas en el analisis agregado multivariable

Variables Fuente
Porcentaje de mujeres mayores de 19 afios* Padrén Municipal, INE
Porcentaje de mujeres candidatas Listas electorales de 2004 y 2008, BOE
Numero de mujeres cabezas de lista Listas electorales de 2004 y 2008, BOE

Porcentaje de candidatas en el primer tramo de la lista | Listas electorales de 2004 y 2008, BOE

Tamario del distrito Listas electorales de 2004 y 2008, BOE
Porcentaje del PIB** Cuentas Regionales de Espafia, INE

Porcentaje de IPC Indicadores econémicos provinciales, INE
Porcentaje de desempleo Indicadores econémicos provinciales, INE
Porcentaje de renta disponible de las familias Indicadores Fundacion de Cajas de Ahorros

mds transferencias sobre las rentas del trabajo*** (Queremos agradecer a Santiago Lago Pefias e Ignacio Lago

Pefias la ayuda prestada para la construccién de esta variable).

* Los datos no permiten distinguir a la poblacién desde los 18 afios de edad. Otra limitacién es que los datos utilizados no permiten
conocer la nacionalidad de los individuos. Creemos, no obstante, que estas no son limitaciones determinantes: con los datos
disponibles practicamente cubrimos a toda la poblacion mayor de edad. Respecto a la presencia de inmigrantes, asumimos que pese
a estar mas concentrados en algunos nuicleos de poblacion, su presencia esta extendida en el conjunto del territorio.

** Los datos se encuentran desagregados por provincias hasta el afio 2006. En el momento de realizar este trabajo, para el afio
2008, sélo estaba disponible el PIB agregado por comunidades auténomas (CC AA), por lo que hemos utilizado el dato de PIB
autonoémico para las distintas provincias que forman cada CA.

*** Ante la imposibilidad de acceder al gasto social per capita en el nivel provincial, hemos construido un indicador de la ratio de
transferencias del Estado a las familias y de su renta disponible en relacién a sus rentas primarias (aquellas que provienen de sus
ingresos en el mercado de trabajo). La informacién disponible es al nivel de las CC AA.

La Tabla 15 muestra los resultados de las estimaciones en el caso del voto al PP. Los
resultados son complementarios alos del PSOE y refuerzan nuestra interpretaciéon anterior
de que el sesgo de género con relacion a las medidas de la Ley de Igualdad encaminadas
a incrementar la representacion electoral y parlamentaria de las mujeres beneficié mas al
PSOE en las elecciones de 2008. Es particularmente destacable el hecho de que ninguna
de las variables independientes que son de nuestro interés resulte significativa en el caso
del voto al PP. Pese a que en este caso los resultados tampoco son muy robustos, los
signos de los coeficientes de las variables que miden la presencia femenina en las listas
son de signo opuesto a los de los modelos para el PSOE. Una interpretacion conjunta de
ambos analisis nos permite, por lo tanto, subrayar el diferente efecto sobre el voto que
la Ley de igualdad parece haber tenido para el PSOE y el PP en las tltimas elecciones
generales.
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Por ultimo, con el fin de relacionar los cambios introducidos por la Ley de igualdad
entre las elecciones de 2004 y 2008 y el voto a los dos principales partidos en las tltimas
elecciones, la Tabla 16 presenta los resultados del analisis de las diferencias entre nuestras
principales variables de interés en ambas convocatorias electorales y el voto a los dos
partidos en 2008. Los coeficientes convierten el analisis en meramente exploratorio, pues,
sobre todo en relacion con el PSOE, el hecho de que este partido no alterara de forma
sustancial su procedimiento de elaboracion de listas hace que este analisis de las primeras
diferencias no pueda explotar la variabilidad necesaria para una estimacién correcta y
sustantiva de los coeficientes. En el caso del PP, sin embargo, aunque los problemas de
significatividad estadistica ya sefialados en el analisis anterior persisten, el cambio en el
proceso de elaboracion de sus listas electorales entre ambas elecciones permite una mejor
estimacion. Asi, observamos que las tres variables fundamentales con las que medimos
la presencia y posiciéon de mujeres en las listas de este partido indican que la mejora
experimentada entre las elecciones de 2004 y 2008 tiene un efecto positivo sobre el voto,
aunque las mujeres no muestran una mayor propensiéon a votar al PP (medida a través
del porcentaje de mujeres en edad de votar en cada circunscripcién), como si lo hacen
por el PSOE.

4.3. Conclusiones

Las mujeres han mantenido un mayor apoyo a los socialistas en la serie histérica de
elecciones celebradas en Espafia. Este mayor apoyo parecié intensificarse en las dos
ultimas elecciones generales, y pudo convertirse en un elemento fundamental para la
victoria de Zapatero. Este analisis se refuerza por el hecho de que el sesgo de género
se concentra, claramente, entre el grupo de votantes ideolégicamente mas cercano al
PSOE. No es posible calibrar con absoluta precision si la agenda a favor de la igualdad
desarrollada por los gobiernos socialistas a partir de 2004 tuvo consecuencias directas en
la victoria de este partido en 2008. El analisis agregado sugiere, en cualquier caso, una
tendencia favorable: algunas de las medidas mas destacables referidas a la presencia de
mujeres en las listas electorales mejoraron las probabilidades de votar por el PSOE en las
ultimas elecciones generales.
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Tabla 14. Regresion lineal para estudiar el sesgo de género en el voto al PSOE por distritos electorales en las elecciones de 2004 y 2008

% candidatas

N° cabezas de lista

% candidatas 1¢ tramo lista

Variables General 2004 2008 General 2004 2008 General 2004 2008

% mujeres 0,113 -0,085 0,796 0,315 -0,009 0,984* 0,055 -0,159 0,769

% candidatas 0,107** 0,097 0,111*

N° cabezas de lista 1,436 1,361 1,550

% candidatas 1 tramo lista 0,130*** 0,121 0,124**

Tamaiio distrito 0,025 0,138 -0,083 0,006 0,150 -0,089 0,232** 0,320* 0,127

% PIB -0,564 -0,212 -3,203*** -0,454 -0,142 -2,960** -0,438 -0,093 -2,970**

% IPC 0,529 -0,661 0,534 -0,648 -2,392 0,761 0,339 -0,661 0,344

% desempleo 0,411*** 0,348 0,182 0,347** 0,293 0,133 0,516*** 0,428 0,305

% renta -2,917 2,322 -6,180 -8,051 0,936 -12,839 -2,339 3,264 -6,213

2008 -0,210 0,324 0,007

Constante 442,995 27,214 4,224 -623,965 34,035 6,186 8,024 26,912 3,547
N 104 52 52 104 52 52 104 52 52
R’ 0,122 0,092 0,311 0,093 0,073 0,276 0,148 0,110 0,335

Modelos estimados utilizando errores tipicos robustos
Niveles de significatividad: *** p < 0,01 ** p < 0,05 * p < 0,10

Fuente: Elaboracion propia con datos provenientes de diversas fuentes (véase seccién 4.4 del informe).
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Tabla 15. Regresion lineal para estudiar el sesgo de género en el voto al PP por distritos electorales en las elecciones de 2004 y 2008.

% candidatas

N° cabezas de lista

% candidatas 1¢ tramo lista

Variables General 2004 2008 General 2004 2008 General 2004 2008

% mujeres 0,224 -0,757 1,028 -0,162 -0,822 0,391 0,003 -0,770 0,733

% candidatas -0,125 -0,057 -0,181

N° cabezas de lista -2,090 0,366 -5,989

% candidatas 1° tramo lista -0,057 -0,023 -0,114

Tamaiio distrito -0,268 0,140 -0,421% -0,225 0,128 -0,307 -0,334 0,108 -0,574%

% PIB -1,097 -0,396 -4,751** -1,019 -0,275 -4,987** -1,028 -0,304 -5,081**

% IPC -4,557 -6,494 -5,218 -3,153 -5,206 -4,761 -3,428 -5,735 -4,704

% desempleo -0,031 -0,491% -0,341 0,077 -0,530* 0,002 -0,042 -0,533 -0,380

% renta -1,088 64,450*** -40,484* 3,228 67,710*** -40,171** 2,923 67,128*** -37,677*

2008 0,822 0,169 0,302

Constante -1,597,871 22,581 84,031 -285,399 15,755 104,387 -556,461 16,509 92,214
N 104 52 52 104 52 52 104 52 52
R? 0,089 0,269 0,228 0,072 0,263 0,257 0,069 0,264 0,213

7

VI90M0g OATV)) NVINUTY] X ZHudd ZANLIYVIA O¥VATY

Modelos estimados utilizando errores tipicos robustos
Niveles de significatividad: *** p < 0,01 ** p < 0,05 * p < 0,10

Fuente: Elaboracién propia con datos provenientes de diversas fuentes (véase seccion 4.4 del informe).
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Tabla 16. Regresion lineal para estudiar el efecto del cambio en la presencia de mujeres en las listas 2004/08

en el sesgo de género del voto al PSOE y al PP en las elecciones de 2008.

PSOE PP

Variables Candidatas Cabezas de lista Tramo lista Candidatas Cabezas de lista Tramo lista
A % mujeres 1,088 1,127 1,182 0,910 -0,845 1,165
A % candidatas (PSOE/PP) -0,015 0,003
A Cabezas de lista (PSOE/PP) 0,785 0,133
A % 1°tramo de lista (PSOE/PP) -0,015 0,011
Tamatio distrito -0,149*** -0,157*** -0,153*** 0,130** 0,177* -0,149***
A PIB 0,351** 0,303** 0,346** -0,361*** -0,341** 0,323**
A IPC 0,352 0,301 0,349 -0,898 -0,868 0,413
A desempleo 0,009 0,005 0,006 0,222** 0,223** 0,014
A renta 16,146*** 15,185*** 15,799*** -10,345*** -10,083*** 15,774***
Constante 2,052 2,025 2,089 -0,019 0,030 1,844
N 52 52 52 52 52 52
R? 0,309 0,320 0,308 0,460 0,462 0,308

Modelos estimados utilizando errores tipicos robustos
Niveles de significatividad: *** p < 0,01 ** p < 0,05 *p < 0,10

Fuente: Elaboracién propia con datos provenientes de diversas fuentes (véase seccion 4.4 del informe).

TVIOLOHATH NQIDV.INHASHIdHY VT Nd AVATVADI Hd A4 VT Hd OLDHAH THA SISTTYNV N[)



44

Consideraciones finales
y propuestas

“No podemos seguir pensando que el modelo escandinavo es el modelo a sequir, porque se
ha tardado ochenta afios en llegar al punto en el que estamos actualmente. Hoy, las mujeres
del mundo no estdn dispuestas a esperar tanto. La introduccion de las cuotas electorales es
precisamente un simbolo de su impaciencia” (Dahlerup, 2003)

La Ley de igualdad es un formidable instrumento al servicio de los derechos de
ciudadania de las mujeres. Atiende la necesidad de actuar sobre su representaciéon publica
e institucional, y dota a los poderes putblicos de nuevos instrumentos para alcanzar la
ansiada igualdad efectiva entre hombres y mujeres en las esferas econémica, social y
politica.

La Ley de igualdad ha forzado a los partidos politicos a aumentar el nimero de mujeres
candidatas. En ese aspecto, todos los partidos politicos han sido fieles a los dictados de la
norma legal. En si mismo, este es un logro destacable de la politica.

No obstante, no todos los partidos han cumplido por igual con el espiritu y los objetivos
ultimos de la Ley de igualdad. La Ley de igualdad fomenta la mayor presencia de mujeres
en las listas electorales. Sin embargo, a diferencia de las leyes autonémicas actualmente
en vigor, la Ley nacional ha optado por un acercamiento laxo en lo relativo al orden
de los candidatos. Se obliga a los partidos politicos a incluir dos o tres mujeres en cada
tramo de cinco candidatos, pero se permite su localizacién en los puestos cuarto y quinto.
Esta libertad ha permitido a los partidos, principalmente en los distritos pequefios, situar
a candidatos varones en los puestos “seguros”. Esta estrategia, que ha sido empleada
profusamente por el PP, pero también, aunque en menor medida por el PSOE, ha
minado la capacidad de la Ley para asegurar la paridad en la representacion politica en
consonancia con el espiritu de la norma. Siguiendo el modelo introducido por las leyes
autonémicas vasca, balear y castellano-manchega, nuestra recomendacién principal es
que en una sucesiva actualizacién de la Ley de igualdad esta establezca un orden entre
candidatos y candidatas que adopte la forma de una “cremallera”, de tal manera que los
hombres y las mujeres se alternen en todos los lugares de las listas.
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El PSOE esta mas cerca del cumplimiento que el PP en lo relativo a la paridad en la
representacion. Es también cierto, sin embargo, que el PSOE partia de una mejor
situacion, debido principalmente a la aceptacion de cuotas voluntarias desde finales de la
década de los afios noventa. Sea por la razén que fuera, es evidente que es el PP el partido
que tiene que hacer un mayor esfuerzo para permitir a las mujeres situarse en posiciones
dentro de las listas que aseguren su eleccion.

Entre las asignaturas pendientes que afectan a todos los partidos se encuentra el acceso
de las mujeres a las cabezas de lista. Se ha de hacer también notar que todos los partidos
politicos espafioles definen atin la paridad en su sentido minimo, es decir, una proporcién
en la cual las mujeres ocupan el 40% de los puestos de representacion.

La posicion comun entre investigadores y académicos especializados en el estudio
del comportamiento y la participacién politica de las mujeres es la de que una mayor
presencia de las mismas en las instituciones de representacion tiene efectos positivos que
van mas alla de las propias mujeres politicas al introducir una nueva visiéon de entender
las relaciones de poder junto con actitudes mas abiertas al didlogo y la concertacién. Por
estos motivos fundamentales, la Ley de igualdad en nuestro pais deberia ser reforzada en
el sentido que proponemos.

Ademas, nuestro trabajo ha permito identificar los efectos electorales de la Ley de
igualdad. En Espafia existe un voto de género de considerable importancia que habla
de una alianza de largo recorrido entre las mujeres, o al menos entre un sector de las
mujeres, y el PSOE. Nuestros resultados sugieren que tal alianza ha podido reforzarse
con la Ley de igualdad. En consecuencia, el Partido Socialista parece haber consolidado el
apoyo electoral de las mujeres, lo que le otorga una importante ventaja en su competicion
electoral con el Partido Popular.
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